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AUDIENCIA PUBLICA DE 2014
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* Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2014 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 190 y 197 de la Constitucién Politica
Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de
2014 Senado, por el cual se reforman los articulos
267, 276 y 281 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, sobre eleccion del Contralor General de
la Republica, el Procurador General de la Nacion
y el Defensor del Pueblo.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 05 de
2014 Senado, por el cual se modifican algunos
articulos de la Constitucién Politica y se reajusta
el Equilibrio de Poderes.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de
2014 Senado, por medio del cual se reforman los
articulos 190 y 197 de la Constitucién Politica
Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero 12 de
2014 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 233, 249, 254, 267, y 276 de la Consti-
tucion Politica.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de
2014 Senado, por medio del cual se adopta una
Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste In-
stitucional y se dictan otras disposiciones.

Convocada mediante Resolucion nimero 03
del 4 de septiembre de 2014, con el fin de escuchar

a las personas naturales o juridicas interesadas en
presentar opiniones u observacion a los Proyecto de
Acto Legislativo nimero 02 de 2014 Senado, por
medio del cual se reforman los articulos 190 y 197
de la Constitucion Politica Colombia; Proyecto de
Acto Legislativo nimero 04 de 2014 Senado, por
el cual se reforman los articulos 267, 276 y 281
de la Constitucion Politica de Colombia, sobre
eleccion del Contralor General de la Republica,
el Procurador General de la Nacion y el Defensor
del Pueblo; Proyecto de Acto Legislativo nimero
5 de 2014 Senado, por el cual se modifican
algunos articulos de la Constitucion Politica y
se reajusta el Equilibrio de Poderes; Proyecto de
Acto Legislativo nimero 06 de 2014 Senado, por
medio del cual se reforman los articulos 190 y 197
de la Constitucion Politica Colombia; Proyecto
de Acto Legislativo nimero 12 de 2014 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 233,
249, 254, 267, y 276 de la Constitucién Politica;
Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 de 2014
Senado, por medio del cual se adopta una Reforma
de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y
se dictan otras disposiciones.

Siendo las 11:41 a. m. del 10 de septiembre de
2014 en el salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, recinto de sesiones de la Comision
Primera de Senado, en la ciudad de Bogotg, D. C.,
se da inicio a la Audiencia Publica previamente
convocada y con la presencia de los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera
del honorable Senado y bajo la Presidencia del
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero 03.



Pagina 2 Miércoles, 25 de febrero de 2015 GAcETA DEL CONGRESO 75
_ ) — Héctor Riveros — Instituto de Pensamiento
il Liberal
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COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE,

Dada en Bogots D.C., a s cuatro (o4) dias del ses de »

Presidente -

~H.5, frin Manuéi Galan Pachon

Vicepresidente

H.5. German Var

on Cotrino

Secretario,
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La Secretaria informa que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
se inscribieron las siguientes personas:

— Jhon Mario Gonzalez

— Gloria Maria Borrero

— Ardila — Contralor Distrital

— Julio César Acosta

— Guillermo Nannetti Valencia

— Patricia Inés Mufloz

— Fredy Machado Lopez — Presidente Asonal
Judicial

— Laura Emilse Marulanda — Auditora General
de la Republica

— Ramiro Bejarano Guzman —Director Derecho
Procesal Universidad del Externado

—Romelio Elias Daza — Colegio de la Judicatura
de Colombia

— Luis Gabriel Miranda — Presidente Corte
Suprema de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor John Mario Gonzalez:

Gracias seflor Presidente. Agradezco la
oportunidad en tanto que pues mucho se ha opinado
de la reforma y creo que algunos ni la han leido
0 poco se conoce, ademas de que el pais ha dado
muchos tumbos en materia de reforma politica en
los Gltimos 25 y 30 afios, yo me voy a referir en
particular a los aspectos de la iniciativa de acto
legislativo, que impactan la estructura de partidos
y la dindmica en el ejercicio de la politica a futuro
y que seria basicamente el articulo 262.

Quiero hacer un preambulo que me parece
importante para poner en contexto la reforma,
John Marx un politélogo estadounidense que en
1981 escribid un texto sobre, se llamo estudio de
la politica contemporanea de Colombia, decia que
los colombianos no consideran que una reforma a
la Constitucion sea quebrantar la fe en el pasado
ni se conmueven cuando sus Representantes en
el Congreso se dedican a reformarla, como si esa
fuera su funcion fundamental.

En ese sentido reformar la regla de juegos de
los partidos o el periodo presidencial es de suma
trascendencia y no podemos verlo como un tin
marin de do pinglé, o la ingenieria institucional
como un mero capricho. Ahora bien respecto de la
reeleccion presidencial, la reeleccion presidencial
en si no es per se mala; en los regimenes
parlamentarios incluso la reeleccion es inherente.
El problema con la reeleccion en América Latina es
basicamente que se da con facilidad en regimenes
con una institucionalidad débil y de caréacter
caudillista, para que los Presidentes en ejercicio
intenten prolongarse en el poder.

Incluso en México, la revolucién mexicana de
1910 su bandera fue sufragio efectivo no elegido
reeleccion. Desde entonces lareeleccion en México
para el Presidente no es permitida. Ahora bien, es
importante tener en cuenta que es que en Colombia
el Presidente no es fuerte; algunos han esgrimido
que lafigura presidencial en Colombia el Presidente
es fuerte y que por eso hay que reformarla; no, yo
creo que como cree el profesor Marchermi, que
el Presidente en Colombia es débil. No obstante
claro en ese contexto con una reeleccion pues es
facil que el Presidente, como decia hace un rato,
intente perpetuarse; sin embargo, los propdsitos de
gobierno siguen sin cumplirse.
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Entonces mirando... yo por favor le pido al
auditorio que escuche la intervencion, porque creo
que es importante lo que voy a decir, entonces la
reforma del Acto Legislativo nimero 2 del 2004,
si bien era un proyecto de carécter personal,
también es claro que era un intento de fortalecer
la gobernabilidad del pais, toda vez que desde la
Constitucion de 1991 se quebr6 la gobernabilidad,
basicamente porque esa Constitucion de 1991
quedd pésimamente disefiada —yo no sé si el doctor
Horacio Serpa pertenece a esta célula, pero hubiera
sido muy bueno que estuviera—, quedé muy mal
disefiada al establecer que se podia establecer un
partido de movimiento politico con 50.000 firmas,
con 50.000 votos por representacion parlamentaria
y ustedes bien saben que eso nos dio como
resultado 80 partidos y movimientos politicos, eso
no permite la gobernabilidad en ninguna parte del
mundo, los regimenes democraticos avanzados
tienen maximo 3 o 4 fuertes partidos politicos.

Entonces yo creeria que eliminar la reeleccion
presidencial noeslo fundamental. Sinembargo creo
que dado el contexto me parece un tema acertado,
ademas que eliminarla permite la circulacion de
las elites y demés. Me preocupa que, en el trdmite
de este proyecto que va a ser largo, haya intentos
de aumentar el periodo presencial a 5 0 6 afios,
vuelvo de nuevo, reformar la constitucion no
es como cambiarse de calcetines, o extender el
periodo no es cémo, si un afio mas, dos afios mas.

Eso tiene un efecto sobre el Equilibrio de
Poderes muy interesante, y solamente para poner
un ejemplo, si a un Presidente que tiene un
periodo de 6 afos se le acaba su gobernabilidad el
segundo periodo de gobierno, no sucede como los
regimenes parlamentarios, que se puede convocar
a eleccién para relegitimar o simplemente una
mocioén de censura negativa en el cual se cambia
de primer Ministro sin convocar a elecciones, sino
que el Presidente en un régimen presidencialista se
dedicaria, adivinen ustedes, a repartir mermelada
0 a dedicarse a digamos a ganar tiempo a que
terminen su periodo presidencial, y puede suceder
que haya un quiebre institucional con mayor
facilidad, lo hemos visto por ejemplo en Ecuador,
Ecuador hasta hace muy poco a toda hora su
régimen vivia de golpe de Estado en golpe de
Estado.

Ahora bien, quiero ir un poco al almendrén de
lo que considero la reforma y aprovecho doctor
Horacio su presencia, para comentar un poco lo
que decia hace un instante: Que la Constitucion de
1991 fue pésimamente disefiada en el articulo 108,
cuando permitié que se constituyera un partido
y movimiento politico con 50.000 firmas, con
50.000 votos, por representacion parlamentaria. Y
entiendo el contexto, el pais creyd que acabando
los partidos era la solucion y eso fue buscar la
fiebre debajo de las sabanas.

Pero entonces vamos al almendron de la reforma
y creo que en esto hay que apoyar al gobierno,
porque creo que por primera vez se identifica

realmente lo que debe ser la reforma, en el gobierno
el doctor Ernesto Samper, doctor Horacio, de
nuevo se dieron tumbos con esa famosa comisién
que se cred en mayo de 1995 y unas conclusiones
en donde decia que habia que democratizar los
partidos, pero no dijo nada respecto de reducir
el nimero, y le insisto ese ndmero de partido es
imposible.

En el Gobierno de Pastrana sucedié igual,
y en el gobierno del doctor Uribe también se
dieron tumbos muy grandes en esa materia, y
es algo también doctor Jaime que usted publico
un texto sobre estos temas, entonces el articulo
que proponen el conceder un Senador a los
departamentos con menos de 500.000 habitantes,
a mi me parece interesante, sin embargo el viola el
principio de la igualdad.

Porque le va a conceder un Senador a los
departamentos antiguos territorios nacionales
o territorios, perdén antiguas intendencias y
comisarias, territorios de frontera, pero se nos
olvida que por ejemplo el Quindio no tiene
Senador, o que La Guajira o el Magdalena y bajo
la redaccion de este articulo quedarian también sin
Senador. Incluso ese articulo tiene el problema de
que en basqueda de otorgar, digamos o subsanar
entre comillas, la representacion de sus territorios,
se les daria al contrario una sobrerrepresentacion
en el momento en que se firmen los acuerdos de
paz en La Habana.

Y en consecuencia haya unas suscripciones
de paz, creo entonces e incluso el doctor German
Varén que es Vicepresidente de esta célula y que
fue elegido con muchos votos en el Quindio,
deberia estar atento a esta violacion de principios
e igualdad que acabo de sefialar y que dejaria al
Quindio en una situacion dificil, La Guajira y
Magdalena.

Ahora, el articulo fundamental decia es 262,
porque acaba con el voto preferente, el voto
preferente es perverso porque si bien se redujo el
ntmero de partidos en el afio 2006, con efecto de
la reforma del afio 2003, de todas formas en cada
partido hay facciones y entonces el Partido de la
U no es partido si no son los 18 o0 19 Senadores.
Perdén me corrige que tiene hoy el partido, perdon
los 20, 21.

Ahora, con esta reforma eso se acabaria y es
la primera reforma politica en Colombia que
pretende ordenar los partidos politicos, tendria
unas consecuencias formidables a futuro y no nos
digamos mentiras creo que en un periodo de 10
afios quedariamos con 3 o 4 partidos politicos.
Sin embargo, es muy positivo y la izquierda por
ejemplo no ha de temer, porque es que la izquierda
como les sucede en la actualidad con varios
partidos y entre ellos el faccionalismo de Marx,
pues eso los afecta, si tiene perspectiva de poder,
pues es bueno que articulen como un partido fuerte
incluso.



Pagina 4

Miércoles, 25 de febrero de 2015

GAcETA DEL CONGRESO 75

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Avellaneda:

Presidente, es que yo quiero que se haga
claridad en un tema, de lo que se ha venido hablar
aqui es de la ponencia del gobierno, no es del
Congreso, porque es que se hable bien o mal de la
reforma siempre termina pagando los platos rotos
el Congreso como pasé con la reforma a la justicia,
la cual yo no voté la conciliacion, pero le quiero
insistir Presidente que la gente tenga claridad o
que haga referencia es al proyecto del gobierno;
ya estoy cansado de que empiezan a decir ustedes
los congresistas, ustedes los congresistas, nosotros
no hemos rendido ponencia luego no hemos hecho
nada todavia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior secretario haga claridad para que estemos
convocados a esta Audiencia Publica.

Secretario:

Si sefior Presidente, dice el resuelve convocar
Audiencia Publica para que las personas naturales
0 juridicas presenten opiniones u observaciones a
los proyectos de actos legislativos nimeros:

Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 del
2014 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 del
2014 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 del
2014 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 del
2014 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 del
2014 Senado.

Y Proyecto de Acto Legislativo nimero 18 del
2014 Senado, acumulados.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Gloria Maria Borrero, Corporacion
Excelencia en la Justicia:

Buenos dias sefiores Senadores, agradezco
muchisimo esta oportunidad yo vengo en la
representacion de la Corporacién Excelencia de
la Justicia y hago también parte de una coalicion
de organizacion de la Sociedad Civil, que tiene
la sigla Girepo y que dirige Alejandra Barrios
que més tarde va a intervenir, nosotros teniamos
hoy previsto como equipo una reunion de trabajo
que la vamos a realizar, porque queremos como
organizacion de la sociedad civil reaccionar de
manera unificada al proyecto de acto legislativo de
Equilibrio de Poderes presentado por el Gobierno
Nacional.

Hemos solicitado, puesto que hubo un
involuntario error en la citacion de esta audiencia,
para el dia de mafiana y fue para el dia de hoy,
queremos solicitar, lo estamos haciendo por
escrito, una nueva oportunidad para que se nos
escuche y poder conversar con los ponentes. De
todas maneras la Corporacion Excelencia a la

Justicia va a presentar un documento escrito con
mas tiempo, donde vamos a dar nuestra opinién
completa de los articulos que se proponen que
tienen que ver con la administracion de justicia y
con el poder judicial.

Pero vengo con mucho gusto a dar apenas unas
opiniones de manera muy general y entiéndanme
que Nno es una opinién acabada porque la vamos
a elaborar de manera mas concienzuda. Nosotros
desde siempre hemos estado de acuerdo con
un ajuste a la constitucion de poder judicial, y
creemos que esta bien que ese ajuste de poder
judicial se incluya dentro de un proyecto de
Equilibrio de Poderes, si se toca al poder judiciall,
indudablemente se toca el resto de los poderes
judiciales.

Entonces no nos molesta que la reforma a la
justicia vaya incluida en este llamado Proyecto de
Equilibrio de Poderes, creo que es indispensable
realizar la reforma por varias cosas, la primera hay
que ampliar las inhabilidades e incompatibilidades,
y los requisitos para acceder a los altos cargos
de la magistratura, los hechos no tan recientes y
recientes nos demuestran lo que esta sucediendo
en el poder judicial.

Y tenemos que hacer una renovacion de esos
cuadros, haciendo mas exigentes los requisitos
para acceder al poder judicial, y haciendo que sea el
final de una carrera profesional y no el principio de
ella, varios proyectos, parece que hay un acuerdo
de hacer mas exigentes esos requisitos e incluso
de ampliar las inhabilidades e incompatibilidades
para evitar lo que todos conocemos, como las
puertas giratorias, y lo de yo me elijo ti me elijes.

Y tomar algunos aspectos del reciente fallo que
aun no ha sido publicado en el Consejo de Estado
sobre dos Magistrados del Consejo Superior de
la Judicatura, la reestructuracion de los drganos
que ejercen el gobierno y la Administracién de
la Rama Judicial, eso hay que tocarlo y celebro,
acabo de oir al Presidente de la Republica que ya
no habla de la supresion del Consejo Superior de
la Judicatura, sino de su modificacion.

Aunque aqui en el proyecto, pues hay un
cambio absolutamente radical en el esquema de
gobierno y de administracion, una de las cosas que
propician realmente esos cambios es el perfil de la
persona que tiene a su cargo esas funciones y lo
otro que lo motivaba era la queja permanente de
las jurisdicciones de que no tenian representacion
en esos Organos de gobierno y administracion.

El esquema que plantea el proyecto nos parece
un esquema complejo, lo quiero analizar en
detalles, porque en los detalles es donde esta cada
uno de los problemas, hay que revisar cada una de
las funciones que se le entrega a ese sistema y no
nos parece en principio apropiado que un sistema
tenga 3 niveles; adicionalmente no hacemos nada
llegando al 6rgano del gobierno, solamente a
Magistrados y Representantes de Magistrados y
Jueces.
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Elhecho de que sean Magistrados y Jueces y que
hayan estado en administracion de justicia, no les
da todas las destrezas que se requieren para ejercer
adecuadamente el gobierno y la administracion de
una rama compleja; entonces tenemos que ser muy
cuidadosos en esos perfiles que se quieren hacer,
como les digo creo que 3 niveles no pareceria en
principio apropiado.

Veo que también hay un acuerdo sobre la
edad de retiro forzoso de los 70 afios, hay varios
proyectos que se acumulan, que tienen la edad
del retiro forzoso, yo creo que en eso el pais tiene
acuerdo y es necesario lo mismo que la supresion
de las funciones electorales de las altas cortes, se
dice, yo creo que solamente fue por eso que por
ahi entr6 la politizacién de la administracion de
justicia que realmente ya tiene, esta en un estado
alarmante.

Los diferentes proyectos dan diferentes
opciones, consideramos que hay que fortalecer
indudablemente o enterar esas funciones primero
que todo al Congreso de la Republica, mas que
al Presidente porque ahi podriamos lograr un
desequilibrio de Poderes, no pareceria ser muy
apropiado la propuesta que trae el proyecto de que
en la eleccion del Procurador que intervenga el
Presidente de la Republica, ya que es la persona que
realmente le va a hacer vigilancia administrativa a
toda la Rama Judicial.

La funcién disciplinaria de Magistrados
y Jueces a cargo de salas especiales, de los
propios tribunales, no nos parece apropiado por
lo siguiente, porque yo creo que rompemos la
Unidad de Jurisdiccion Disciplinaria, son muchos
tribunales en el pais, necesitamos como una
unificacion de jurisprudencia, y no creemos que el
esquema de un Tribunal Disciplinario Unico, que
sea adecuadamente regionalizado sea malo.

Lo que nosotros criticamos de la sala
disciplinaria actual, en su origen que por ahi fue
donde gobernantes irresponsables politizaron la
administracion de justicia y estamos de acuerdo
en que esa sala no debe entregarseles funciones
jurisdiccionales en el tema de la tutela, de
unificacion de la tutela. Entonces, yo creo que
vale la pena revisar el tema disciplinario de
jueces y magistrados, sobre todo preservando
la independencia judicial, que yo creo que es un
deber de todos los ciudadanos.

El juzgamiento de aforados lo trae el Tribunal
de Aforados, no creo que sea un esquema malo.
No estoy en condiciones en este momento de
darles todos los detalles porque no tuve tiempo de
estudiarlo, pero les prometo que en el documento
vamos a hacer mas especificos en el tema, yo creo
que entonces hay vemos acuerdos importantes.

También tuve la oportunidad, sé que alin no esta
acumulado el proyecto de Centro Democrético, yo
creo gue ese proyecto nos da oportunidades para
abrir en el pais debates muy, muy importantes
que no tiene el proyecto de gobierno, el Centro
Democréatico propone un revolcon sustancial a

la Administraciéon de Justica, propone un solo
Tribunal Supremo y un Consejo de Estado, con
su funcién consultiva fortalecida, parecida a los
origenes del Consejo de Estado.

Yo creo que vale la pena darle en el pais el
debate, es un proyecto de ley mucho més, proyecto
de acto legislativo, méas centrado en la seguridad
juridica, tiene disposiciones que tienen que ver
con la jurisprudencia para corregir todos estos
problemas que tenemos de inseguridad juridica,
ojala se acumulen, no sé lo que van a hacer y se
empiece el debate en el pais, que me parece muy,
muy importante.

Les agradezco muchisimo su atencion y les
prometo proximamente un documento, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Laura Marulanda, Auditora General
de la Republica:

Muy buenos dias sefior Presidente, honorables
Senadores, yo quiero referirme al articulo de que
habla de la vigilancia a la revision Fiscal de la
Contraloria General de la Republica, sera ejercida
por un Tribunal de aforados, nos llama mucho
la atencion este articulo porque no maneja la
integralidad de lo que es el control fiscal en el pais.

Yo quiero recordarles, honorables Senadores,
que la Auditoria General de la Republica naci6 en
la Constitucion de 1991; desafortunadamente su
origen fue producto de la desconfianza que para
ese entonces existia a la Contraloria General de
la Republica y a las Contralorias del pais. Fue
alli donde el constituyente vio la necesidad de
un verdadero sistema de Equilibrio de Poderes
y pesos y contrapesos, ninguna de las entidades
publicas se escaparan al control fiscal colombiano.

Entonces fue asi como se crea a la Auditoria
General de la Republica, y se crea la Auditoria
General de la Republica, como una entidad
auténoma e independiente de todas las Ramas del
Poder Publico, donde no tiene un origen politico
sino que tiene un origen técnico, un origen en el
Sistema Judicial Colombiano, el Auditor General
de la Republica es elegido por una terna que
presenta la honorable Corte Suprema de Justicia,
producto de un analisis que ellos realizan a las
personas que postulamos en nombre.

Posteriormente nuestra eleccion se hace
también producto de ese analisis por el honorable
Consejo de Estado, en esa creacion de la Auditoria
General de la Republica, donde debia ser un
verdadero sistema de pesos y contrapesos, nuestro
constituyente se quedd corto porque solamente
le da a la Auditoria General de la Republica, un
periodo de 2 afios, cuando en el pais todo los
periodos minimos son de 4 afios.

Asi las cosas, nosotros observamos que por un
periodo de un Contralor General de la Republica
pasan 3 auditores, cada Contralor se ve sometido al
analisis de 3 auditores, donde la Auditoria General
de la Republica, no puede hacer una planeacion
que se extienda en el tiempo, no puede dar unos
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resultados, yo quiero ponerles este ejemplo,
los resultados del proceso auditor que yo estoy
adelantando, con toda seguridad, no voy a poder
adelantar los procesos de responsabilidad fiscal.

Cuando yo estoy de salida, llega un nuevo
auditor, a conocer esos procesos y la dinamica
empiezan los hallazgos del auditor que llega
y entonces va él a querer priorizar sus propios
hallazgos. Entonces esto se va desvaneciendo en
el tiempo. Como esté disefiado en el proyecto de
reforma que ustedes tienen, honorables Senadores,
y donde se busca que sea una ley de Equilibrio
de Poderes, yo considero que el control fiscal
colombiano por el contrario esta desequilibrando
en esos poderes.

En un Estado social de derecho como el nuestro,
es absolutamente necesario e indispensable que
el sistema de pesos y contrapesos, ustedes saben
que a lo largo de la existencia de la Auditoria
General de la Republica, que es una institucion
seria, que ha ofrecido resultados al pais, que no ha
sido cuestionada nunca por hechos de corrupcion,
que el sistema de eleccion que tiene la Auditoria
General de la Republica garantiza que las personas
que Ileguemos alla tengamos un examen fuerte por
las cortes.

Eso pues ha garantizado efectivamente el buen
funcionamiento de la institucionalidad, yo quisiera
tener més tiempo para mostrarles los resultados de
la Auditoria General de la Republica, no solo en el
periodo que yo llevo en este afio, sino en el periodo
y todo lo largo, mas de los 21 afios de existencia de
la Auditoria General de la Republica.

Yo quiero recordarles, honorables Senadores,
que la Auditoria General de la Republica no
solo adelanta procesos de responsabilidad fiscal.
Cuando ustedes leen el texto de la reforma,
encuentran que ahi lo que se esta diciendo es
que el Contralor General de la Republica sera
vigilado por el Tribunal de Aforados, y en gracia
de discusién yo podria decirles que esta muy bien,
ccierto?, pero la norma estd dejando las otras
funciones de la auditoria, ¢qué va a pasar entonces
con el proceso auditor?

Es que para que un Tribunal de Aforados tenga
insumos para hacer procesos de responsabilidad
fiscal, tiene que mandar unos funcionarios a hacer
lo que hacemos en la auditoria, que examinar la
evaluacion de la gestion y los resultados de una
administracion, quien entonces, sera que ese
Tribunal de Aforados tendra los dientes y la fuerza
necesarios, repito, para hacer el proceso auditor,
para revisar la rendicion de la cuenta de las
Contralorias, para atender las quejas ciudadanas y
para cumplir esa funcion tan importante que le dio
la Constitucion.

La Constitucion no solo nos dijo a nosotros que
hiciéramos control, sino que coadyuvaramos el
mejoramiento de la gestion fiscal en el territorio
colombiano, repito, y si ustedes, cada uno me da
un espacio yo les puedo mostrar y explicar los
resultados en el fortalecimiento del control fiscal

territorial, que ha sido liderado por la Auditoria
General de la Republica.

Honorables Senadores, yo con todo respeto les
quiero invitar a que ustedes analicen muy bien
lo que va a pasar si ese articulo fuera aprobado
como estd, pues la funcién de la auditoria quedaria
suprimida porque hay ademas un articulo que
dice que le quita la vigencia, el articulo 74 de la
Constitucion Nacional, es decir, se suprime la
Auditoria General de la Republica y entonces
la pregunta es ¢qué va a pasar con la vigilancia
de revision fiscal del Fondo y Bienestar de la
Contraloria General de la Republica?

Que maneja 61.000 millones de pesos, y en ese
articulo no habla nada del fondo de bienestar, que
aparte del presupuesto que maneja la Contraloria
General de la Republica, que en un fondo con
60.000 millones de pesos, pregunto /quién realizara
esa vigilancia? ;Quién realizard la vigilancia de
las 32 contralorias departamentales que tenemos
hoy en el pais? 5 distritales y las 26 municipales.

Lo que yo les quiero proponer, honorables
Senadores, es que hagamos un estudio muy
cuidadoso de lo que le pasaria al pais, si se
queda sin control. Hoy la Auditoria General de
la Republica tiene unas debilidades muy fuertes,
para que ustedes analicen y sepan qué es lo que
hay que corregirle al control fiscal colombiano,
lo primero es ese periodo tan, no sé qué palabra
utilizarles, porque me daria pena, si tan cortico,
donde nos quedamos sin poder cumplir con un
plan estratégico.

Si a la Auditoria General de la Republica nos
llega una persona que no conozca el control fiscal,
con seguridad que el primer afio se la pasara
aprendiendo, disefiando y después no pueda hacer
nada; la fortaleza que nosotros hemos tenido es
que fuimos criados en el control fiscal colombiano.
Yo empecé en la Contraloria de Medellin desde
Secretaria y alli he hecho todos mis recorridos de
control fiscal.

Y eso me permitié visualizar la Contraloria
General de la Republica, en una forma muy rapida
paraplanear rdpidamente, pero siento laimpotencia
de saber qué va a pasar con estos hallazgos que
nosotros hemos encontrado, cuando ya llegue un
nuevo auditor y tenga otras expectativas.

Lo otro que quiero decirles, honorables
Senadores, es que del control fiscal de la Contraloria
General de la Republica, escapa del control de la
Contraloria de Bogota, yo creo que esto hay que
corregirlo también en este proyecto de ley; la
Contraloria de Bogota es vigilada por un auditor
interno o un auditor externo que funciona con el
mismo presupuesto de la Contraloria de Bogota, y
que entonces para nada nosotros podemos realizar.

Cuando yo llegué, presentamos con el Contralor
de Bogota un conflicto de competencias: Yo tenia
la esperanza de que el honorable Consejo de Estado
dijera que la facultad era de la Auditoria General
de la Republica, pero nos dijo que en ese conflicto
de competencias que como habia una ley especial
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para el Distrito, la vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria de Bogoté seria ejercida por ese
auditor que funciona con el mismo Presupuesto de
la Contraloria de Bogota.

YO creo que eso es necesario corregirlo en esta
ley que ustedes estan presentando, repito para ir
concluyendo entonces, otra debilidad muy fuerte
en la Auditoria General de la Republica, es yo te
controlo y td me controlas, el control mutuo que
existe entre la Contraloria General de la Republica
y la Auditoria General de la Republica, es decir
cuando la Contraloria General es auditada por la
Auditoria, inmediatamente pues la Auditoria pues
lo vuelve un proceso auditor de mayor envergadura
para de pronto en ese sistema poner un freno al
control.

Asi ha sucedido en muchisimas ocasiones. Lo
que hay que corregir es que no exista ese control
mutuo entre las dos instituciones para garantizar
la independencia de cada uno, de la Auditoria y la
Contraloria, y que a ninguno de los dos nos toque
sentarnos a pensar qué es lo que va a pasar si yo
hago una estricta vigilancia en mi entidad vigilada.

Entonces, honorables Senadores, yo quiero
pedirles a cada uno de ustedes, tendriamos muchas
cosas para contarles de los resultados de nuestra
gestion, repito, nosotros no solo hacemos proceso
de responsabilidad fiscal y no pueden dejar
ustedes al control fiscal colombiano, simplemente
entregandoles la funcion a un Tribunal de
Aforados que solo podria adelantar procesos de
responsabilidad fiscal, pero no tendria esa facultad
de hacer como les dije el proceso auditor, el proceso
de cobro coactivo, que son importantes funciones
que nosotros tenemos en la Auditoria General de
la Republica.

Muchisimas gracias por este espacio y la
Auditoria General de la Republica esta atenta a
ustedes para ampliar las inquietudes y pedirles
nuevamente sefiores Senadores, pensemos en
fortalecer el control fiscal colombiano, dandole
mayores requisitos, diria yo, a quien vaya a
ostentar este cargo tan importante, que Ssu proceso
de eleccion también pues se sostenga como se ha
venido haciendo, que garantiza la independencia.

Pero también sobre todo entregadndole un
periodo igual al periodo de los sujetos vigilados,
para que, aqui se han intentado muchisimas veces
ampliar el periodo de la auditoria, se intent6 con
una reeleccion, pero no estamos hablando de una
reeleccion. Y yo quiero aclarar: No es que yo
venga aqui a decirles que me amplien el periodo a
mi, yo tengo muy claro que mi periodo termina el
24 de julio del 2015.

Pero por la defensa de la institucionalidad se
debe modificar ese periodo para que el auditor que
llega, para que el auditor que llega pueda realizar
un plan estratégico serio, pueda terminar los
resultados del proceso auditor y pueda entregarle
resultados al pais en la lucha contra la corrupcion.

Muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ramiro Bejarano Guzman:

Buenas tardes sefior Presidente de Ila
Comision Primera, sefiores Senadores, me ocupd
directamente de los temas que quiero plantear en
esta breve intervencion, empezando por sefalar
que yo represento a la Universidad Externado de
Colombia, cuyo de su facultad de derecho soy su
director del Departamento de Derecho Procesal.

Empiezo por sefialar que a nosotros nos parece
razonable que se elimine la figura de la prohibicién
de la reeleccion residencial; no estariamos
de acuerdo con que se prorrogue el periodo
presidencial. Entonces me parece que ese solo
articulo justificaria la Reforma de los Equilibrios
de Poderes, pero ya que se van a hablar de otras
cosas y yo no conozco el Proyecto del Centro
Democratico, porque hasta ahora la Senadora
Valencia me ha hecho el favor de entregarmelo.

Me refiero a temas puntuales como el que tiene
que ver con el nombramiento del Procurador,
aqui se ha dicho que por el actual Procurador
de la Nacién, que permitirle al Presidente de
la Republica ser la terna para que el Procurador
sea elegido por el Congreso, que es convertir al
Procurador en un Ministro o en un dependiente,
eso por supuesto no responde a la verdad historica.

Si se mira el Acto Legislativo nimero 1 de
1968, cuando se autoriz6 la eleccion de Procurador
por la Camara de Representantes, previa terna
que presentaba el Presidente de la Republica, el
mejor Procurador de la historia y que recuerdan
los colombianos, y con ello no quiero lastimar a mi
buen amigo el doctor Serpa, fue el doctor Aramburo
y fue elegido bajo ese sistema, la perversa teoria
de que quien postula entonces se hace duefio del
alma del hombre postulado.

Por supuesto que muestra una fragilidad en
cuanto al conocimiento de las instituciones, de
suerte que yo creo que esa institucion si se ha
de mantener, la Procuraduria, porque yo seria
partidario de que la eliminaran por completo;
creo que no se justifica en un régimen donde se ha
implantado el Sistema Penal Acusatorio que haya
Procuraduria, pero si ha de mantenerse entonces
me parece que este es un buen sistema de eleccion,
sobre todo porque coincido con la supresion a las
altas cortes de sus facultades electorales.

En ese ambito entonces, sefialé algo que he
comentado pdblicamente en mi columnade opinién
en El Espectador, acerca de lo que trae el proyecto
en el sentido de restablecer la cooptacion plenaalos
Magistrados de la Corte Supremay del Consejo de
Estado, yo creo que independientemente del debate
que habréa que hacerles a los actuales Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de
Estado, para que respondan ante el pais.

¢(Qué es lo que ha pasado alld con la
politiqueria? El manejo de la burocracia
entramada en la Procuraduria, en la Fiscalia, en
la Defensoria del Pueblo, debate que tiene que
hacerse en algin momento, en una corporacion
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que ejerce control politico como el Congreso; yo
creo que establecer en una reforma constitucional
la facultad a los actuales Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, para
que ellos decidan quiénes van a ser sus sucesores,
francamente se equivocaron.

No es abordar el problema donde esta, yo
creo, lo he propuesto publicamente que hay que
buscar un mecanismo en el sentido de que si se va
a mantener la cooptacion, que por supuesto, hay
que decirlo, es el menos malo de los sistemas para
elegir los Magistrados, en eso hay que convenir,
ninguno es bueno, pero obvio si les vamos a dar
la cooptacion a los actuales Magistrados de las
actuales Corte Suprema de Justicia y Consejo de
Estado.

Yo creo que el problema se va a recrudecer y va
a seguir siendo la misma cadena de la corruptela,
que nosotros hemos denunciado y que seguiremos
denunciando pase lo que pase, de suerte que yo
creo que ese punto hay que revisarlo, y si vamos
a hablar de un proyecto en el que se van a tocar
los equilibrios de poderes, yo vengo a proponerle
a esta comisiéon que piense en hacerle una
modificacion al articulo 90 de la Carta Politica,
para que se restablezca un derecho ciudadano, para
que el ciudadano pueda demandar directamente
en ejercicio de accion y reparacion directa a los
funcionarios publicos.

Entonces seguramente se preguntardn si es
que ese derecho no existe. Yo pensaba que si, de
acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion, pero
resulta que una sentencia del Consejo de Estado
—que por supuesto no hay tiempo de comentar—
concluyé que, como existe la posibilidad del
ciudadano de demandar al Estado y que el Estado
repita sobre el funcionario, entonces el ciudadano
esta vedado de accionar directamente contra ese
funcionario.

Y yo creo que ese derecho no se le puede
cercenar al ciudadano; el ciudadano puede no
tener interés en demandar al Estado por recato o
porque esta impedido, pero entonces no podria
demandar directamente al funcionario. Por eso,
en comunicado que les he dejado a la secretaria,
para que repose en el acta, seflor Presidente, he
propuesto que se agregue un inciso al articulo
90 de la Carta Politica que dijera mas 0 menos lo
siguiente:

Lo anterior, el articulo menciona el dafio
antijuridico a la responsabilidad del Estado o de
los agentes, etc., y agregaria un ultimo inciso que
dijera, lo anterior sin perjuicio del derecho del
afectado de exigir directamente la reclamacion
patrimonial ante la jurisdiccion que corresponda,
formulando demanda contra funcionario quien en
ejercicio de sus funciones haya causado el dafo.

Y me ocupo de otros aspectos puntuales que me
parecen importantes para ser mas exacto, en esa
idea de permitir que el control de poderes también
tenga la posibilidad de que el ciudadano examine,
me parece que en los articulos 7°y 8° que pretenden

reformar los articulos 174 y 78 cuando se habla
de las funciones de ese tribunal que se pretende
crear, deberian también darsele facultades de que
no solo se ocupara de lo penal, lo disciplinario y lo
Fiscal, sino ademas de lo patrimonial, también en
ese orden de ideas.

En el articulo 12 del proyecto, cuando se
habla de la manera como se va a integrar ese
consejo, que va a encargarse de la eleccion de los
Magistrados, yo creo que aqui es muy importante
abrirles un espacio en esa comision a los abogados
y litigantes, esa comision que se va a encargar de
definir la asignacion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado.

Hoy en dia, fijense ustedes lo que ha hecho la
Corte Suprema de Justicia a mi modo de ver es una
vergiienza: Para ser magistrado hoy en Colombia,
se necesita ser magistrado, porque no es posible
acceder a la magistratura si no se tiene alld un
entronque bastante solido. Y entonces en la pasada
reforma, se decia que los magistrados debian
tener en cuenta la procedencia de la academia,
la procedencia del litigio y la procedencia de los
magistrados.

Y ;ustedes creen que los magistrados en estos
ultimos afos han nombrado a la gente con estos
criterios? No; se han nombrado entre ellos mismos.
Por eso yo creo que hay que darles una voceria
a los abogados litigantes para que puedan estar
alli, para que puedan hacerse oir, porque no tiene
sentido decir que los abogados y los que venimos
de la eleccién profesional podemos ser nombrados
magistrados, si no va a haber alla un vocero que de
alguna manera represente esa especifica actividad
de la actividad nacional.

En materia de la inhabilidad de los Magistrados
para ejercer cargos de un afio, me parece muy
poquito; yo creeria que es necesario que se extienda
eso por lo menos siquieraa cinco afios, y en relacién
con las calidades para ser Contralor General de la
Republica me parece muy importante que aqui se
haga una unificacion de criterios normativos.

Las calidades para ser Magistrado estan en
la Constitucion Politica, las calidades para ser
Procurador General de la Nacion estan en la
Constitucion Politica. Yo no entiendo por qué ni
en la actual Constitucién ni en este proyecto se
insiste en decir que las calidades, ademas de unos
requisitos constitucionales, las calidades van a ser
definidas en la ley; yo creeria que eso debe ser todo
materia de una regulacion constitucional para que
de una vez por todas sepamos qué es lo que debe
tener como calidades quién va a aspirar al cargo de
Contralor General de la Republica.

Y termino sefialando, sefior Presidente y
sefiores miembros de la Comisién Primera, que yo
he venido diciendo publicamente —y exclisenme
ustedes que me cite, pero lo hago en funcion de
que estoy ejerciendo un derecho ciudadano ante
un o6rgano democratico como es esta Comision
Primera—, yo creo que el problema de la justicia es
tan hondo que no se resuelve con este proyecto ni
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con ningun otro similar; lo que yo creo que le debe
pasar al pais es una revolucién en la justicia.

Y por eso yo he propuesto, como un mecanismo
que realmente restablezca la justicia maltrecha
que hoy tenemos, la revocatoria total de todos los
magistrados, de todas las altas cortes; el dia que eso
ocurra seguramente podremos barajar de nuevo y
creer que evidentemente hemos conseguido que el
pais encuentre la justicia que hace muchos afios no
tenemos y que le sigue siendo esquiva.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Alejandra Barrios, Movimiento de
Observacion Electoral:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Mientras
hacemos la revoluciéon, seguimos discutiendo
entonces el proyecto presentado por el Ejecutivo.
Lo primero que deseo sefialar, sefior Presidente, es
que la intervencion que hace la mision electoral
har4 referencia solamente a tres puntos, lo que
ustedes encontrardn de manera particular, son
preguntas.

Y son preguntas, porque nosotros nos debemos
a un grupo de reforma politica que nos vamos a
reunir esta tarde, donde un grupo de organizaciones,
vamos a tratar de establecer de manera conjunta
unas posturas frente a los diferentes temas y en un
animo completamente participativo, constructivo,
y un debate amplio, que ojala se pueda hacer de
manera regional.

Esperamos, sefior Presidente, que nos podamos
reunir, doctor Andrade, con los ponentes y
podamos ver cada uno de los temas, haciendo un
juicioso ejercicio de impacto de las decisiones que
se van tomando, y lo mismo le sefialo al sefior
Ministro, que espero que los aportes que podamos
hacer desde la organizacion de la sociedad civil y
academia, puedan ser tenidos en cuenta.

Voy a hacer referencia a tres temas: El
primero de ellos, a la conformacién del Senado
de la Republica en donde hablamos de las
circunscripciones departamentales para Senado; el
segundo a elecciones en corporaciones publicas,
y voy a hacer de manera particular referencia a
las coaliciones para cargos plurinominales y a las
listas cerradas y bloqueadas, y en tercer lugar de
las incompatibilidades de los congresistas.

Frente al articulo 6° de la reforma que modifica
el articulo 171, lo primero que deseo sefialar es
que considero que es un decisién completamente
acertada, que forme parte del Senado de la
Republica, el ciudadano que haya ocupado un
segundo lugar en elecciones presidenciales, esa
es una decision que va a la médula general en el
Senado de la Republica y en el Congreso unos
debates desde esquema oposicién-gobierno,
con unos hombres y unas mujeres que, al ser
candidatizados por las diferentes organizaciones
politicas, se consideran que son los que mejor
representan esos partidos, pero también lo que
se demora un pais en construir lideres para

posteriormente perderlos después de una eleccion
presidencial es realmente un desperdicio para las
organizaciones a que ustedes pertenecen.

Frente al nuevo esquema de 89 méas 11 que
se propone en la conformacion del Senado de la
Republica, mas que afirmaciones lo que tenemos
son preguntas, los invito a ver a aquellos que tuve
la oportunidad de entregarlo, doctor Benedetti,
doctor Serpa, doctora Lopez, la pagina nimero 2
del documento que les entregamos.

Cuando nosotros estamos hablando del esquema
de los 11 departamentos, si tenemos en cuenta que
cada 10 anos se hace un censo electoral, estariamos
en mora para el préximo afio, esperando el proximo
afio censo electoral, los departamentos del Chocd
con 495.000 habitantes y de Caqueta con 471.000
habitantes, saldrian entonces del esquema de los
11.

Lo que no sefiala el proyecto es que pase
entonces con esas dos curules, si esas dos
curules se integrarian entonces a lo que seria la
circunscripcion nacional o lo que hariamos seria
reducir el Senado de la Republica en dos curules,
no hay claridad sobre ese tema y esos aspectos
son los que son necesarios empezar a debatir en
detalle.

La cifra repartidora pasaria de 104.000 que
tuvimos en estas elecciones, porque hicimos las
cifras de simulacion con el proceso electoral que
acaba de pasara 116.000; eso significa que tendrian
las diferentes organizaciones politicas un impacto
en la eleccion de los 89, y si ustedes ven en la
pagina nimero 3, doctor Amin, vemos un resultado
positivo y es que de manera efectiva logramos la
representacion en una serie de departamentos, con
una poblacion pequefa.

Pero tiene un efecto que creo que vale
también la pena discutir a fondo, y es que las
organizaciones politicas mas golpeadas serian
las organizaciones politicas minoritarias como la
del doctor Alexander Lopez, Polo Democratico
Alternativo, o el Partido Verde, que haciendo la
nueva distribucién, perderian el mayor nimero
de curules y ese ejemplo lo pueden ver en pagina
tercera.

De igual manera en la exposicion de motivos, se
sefiala que para las poblaciones iguales o menores a
500.000 habitantes, se elegira un Senador para cada
uno por mayor simple de los votos depositados,
doctor Andrade, esto que esta en la exposicion de
motivos, no esta en el articulado, razén por la cual
queda un vacio en el articulado, que nos lleva a
hacernos las siguientes preguntas:

(Se puede constituir un grupo significativo
de ciudadanos, solo para Circunscripcion
Departamental de Senado?, ¢se obtiene la
personeria juridica solamente con la curul en las
Circunscripciones Departamentales de Senado,
se suman los votos de las Circunscripciones
Departamentales de Senado, con los votos de la
circunscripcion nacionales con relacion al umbral?
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¢(Es esto una circunscripcién  especial
departamental?, porque si fuera doctor Andrade
una Circunscripcion Especial Departamental,
estariamos frente a un tarjeton que tendria los
indigenas, la nacional y la de circunscripcion
departamental, y lo que sefiald, ninguna de estas
preguntas y no estamos planteando una postura,
es bueno o malo, lo que estamos sefialando es
que desde la lectura del proyecto no logramos
encontrar las respuestas para asi de ser aceptados
en las proximas elecciones al Congreso de la
Republica, podamos hacer un adecuado desarrollo
de lo establecido en esta propuesta de reforma.

Al segundo aspecto al que voy a hacer
referencia es a las elecciones a corporaciones
publicas, el proyecto de acto legislativo
propuesto por el Gobierno da la posibilidad de
conformar coaliciones para elecciones a cargos
plurinominales y, al mismo tiempo, eliminamos
el voto preferente estableciendo listas cerradas
y bloqueadas, voy a hablar de manera particular
de las coaliciones, solo deseo sefialar que para
la mision de Observacion Electoral, no para
la totalidad. El tema de las listas cerradas y
bloqueadas es un tema que de manera permanente
y quienes lo conocen, Representante Lozano,
saben que lo hemos sefialado y consideramos que
es la mejor manera de poder hacer un mejor control
al tema de financiacion de las campaias politicas
que ha sido imposible hacerlo en este pais, pero no
nos negamos a los argumentos, que como nos ha
sefialado el Polo Democratico Alternativo, piensa
que podria afectar las organizaciones minoritarias.

Abrimos la discusidn, pero frente al tema de
coaliciones si deseo hacer algunas preguntas,
que espero tengan en cuenta para el debate,
sefior Presidente, ¢la personeria juridica de las
coaliciones cuando se presente al Congreso de
la Republica es para todas?, una coalicion que se
presente de partidos politicos para el Senado y que
quede elegido significa que esos 3 o 4 partidos,
cada uno a su vez tendria derecho a personeria
juridica.

Porque, de asi serlo, cada uno de esos 3 0 4
partidos, doctor Varén Cotrino, podria entonces
inmediatamente en las elecciones, doctor Cotrino,
entregar avales para cada una de las elecciones de
alcaldia, gobernacion, concejos y diputados, o se
va a establecer en cambio la obligacion de que esa
coalicion tenga que comportarse como bancada en
el Congreso de la Republica.

Que no es solamente una decisién politica,
porque ademas el tema de financiacion de las
campaias y la forma de financiacion de los partidos
politicos que son derechos que se adquieren con
la personeria juridica, tendria que empezarse
a debatir para ver como se vuelve a arreglar no
solamente la financiacion anticipada, sino también
la que se hace a posteriori por reposicion de votos.

Doctora Lopez, (cOmo quedaria el tema de
responsabilidad de los partidos politicos? Tuvimos
la oportunidad de dar una pelea muy dura frente

al tema de la silla vacia y responsabilidad de los
partidos politicos.

Seria responsabilidad doctor Amin de toda
la coalicion, cuando se establezca la silla vacia
no solamente por delitos relacionados con
grupos armados ilegales sino también con temas
relacionados con responsabilidad fiscal, es decir,
cuando hablamos del tema de las coaliciones
y cuando hablamos de cada uno de los temas
que sefialo, tenemos que empezar a afinar cudl
es realmente el pais politico que se empieza a
construir y el nuevo mapa politico que empezamos
a hacer a partir de esta propuesta de reforma.

Término sefior Presidente y agradeciendo
ademas su generosidad, con que si voy a pedirle al
grupode interés de reformapoliticaque acomparien,
la postura de la Misidn de Observacion Electoral
frente a la modificacion del articulo 181, donde se
elimina la incompatibilidad prevista por el articulo
180, para desempefiar cargos publicos o privados
durante los afios siguientes a la renuncia.

Y créame, sefior Presidente, que lo estoy
haciendo pensando en el Ministro del Interior y en
el Presidente de la Republica. Considero Presidente
que generar otro esquema de relacién entre el
Congreso vy la Presidencia de la Republica donde
se pueda someter al Presidente de la Republica
que quede elegido en una segunda vuelta, con una
amplia o poca diferencia, a tener que negociar
posteriormente cargos de ministerios que deben
tener los mejores hombres y mujeres de este pais,
con altos estandares de formacion técnica, me
parece altamente inconveniente. Créame también
sefior Ministro que tener que posteriormente,
finalizando un periodo de sesiones del Congreso
de la Republica, entrar a negociar los cargos de
embajadas para que puedan ser aprobados las
iniciativas desde el gobierno.

Me pareceria altamente inconveniente, no
vemos como tampoco y con la palabra que entregan
quienes han sido elegidos para presentarse un afio
antes para ser Senadores 0 Representantes a la
Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Gabriel Miranda Buelvas,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia:

Gracias sefior Presidente de la Comision,
honorables Senadoras, honorables Senadores, en
realidad este proyecto de reforma que hoy comienza
su discusion formal en este recinto sera objeto de
una discusion profunda, mafiana en la sesion de la
Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia; por eso
mi intervencion no va a copar todos los aspectos
de esta reforma, sino algunos que inicialmente han
causado, digamos, preocupacion entre algunos de
los compafieros de la corte suprema e incluso de
otras corporaciones.

Esto tiene que ver fundamentalmente con el
Tribunal de Aforados, de la manera como esta
disefiado en el proyecto de reforma la inquietud
ha asaltado a muchos de los integrantes de la
Corte, el origen del nombramiento, otro factor
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de preocupacion, pero sin embargo, si queremos
ser claros y terminantes en manifestar en que no
nos oponemos, digamos a que exista un sistema
de juzgamiento para los magistrados de las altas
cortes.

Y eventualmente frente al texto del proyecto,
podrian presentarse algunas alternativas, algunas
discusiones que desde luego seran objeto
de analisis y discusién por parte de ustedes,
inicialmente hemos pensado que este tribunal
podia ser de investigacién o de instruccion, ¢y
por qué?, porque consideramos que el Congreso
de la Republica a través de sus dos Camaras no
puede privarse digamos de la facultad de juzgar a
los magistrados de las altas cortes, con el sistema
que actualmente estd vigente, que podria ser la
acusacion por la Camara de Representantes y el
juicio por el Senado.

Entendemos las dificultades que se han
presentado con la Comision de Acusaciones, que
en realidad, digamos creo yo, y esto si es una
opinion estrictamente personal, no ha funcionado
debidamente, por la falta de todos los insumos que
se requerian para el ejercicio de esa labor, pero de
todas maneras este tribunal podria ser digamos
un tribunal de instrucciones y juzgamiento,
que encontrando méritos para acusar a un
aforado, presente esa decision ante la Camara de
Representantes.

Y la Camara de Representantes decida si hay o
no acusacion ante el Senado de la Republica, eso
digamos es una propuesta que podré ser objeto y
debe ser objeto de discusion, eventualmente habria
otras y como podria ser que este tribunal una vez
analizada la conducta del aforado que est4 siendo
investigado y decida que hay méritos para seguir
la causa contra ese aforado, presente la solicitud al
Senado de la Republica, para que eventualmente
levantara el fuero de ese aforado investigado, para
que ese tribunal continuara su juzgamiento.

Esto desde luego sin la posibilidad de que se
presenten varias alternativas en la discusion que
se va a dar en este recinto y desde luego en las
Comisiones Plenarias de Camara y Senado y en
la Comisién Primera también de la Camara de
Representantes, hemos también manifestado un
poco la idea de que efectivamente el Sistema de
Administracion de la Rama Judicial debe ser
modificado, el proyecto trae un sistema como lo
dijo una de las antecesores en el uso de la palabra,
bastante complejo, pero que eventualmente
también puede ser objeto de discusion.

Si no estamos de acuerdo con que vuelva
a la jurisdiccion ordinaria del nombramiento
disciplinario de los magistrados y jueces, esto es
un sistema que operd durante la vigencia de la
Constitucion de 1886, habia un juzgamiento mixto,
las tres salas de los tribunales, penal, civil, laboral,
donde no existia laboral, las otras integraban una
sala promiscua para juzgar la conducta disciplinaria
de estos funcionarios judiciales.

Pero fue un sistema que en realidad no tuvo
éxito, un sistema que fracasé y creemos que no
vale la pena ahora ser revivido, de pronto también
introducir algunos cambios a la sala disciplinaria,
pero consideramos que esa jurisdiccion no tendria
por qué desaparecer, estos son digamos, algunos
de los puntos en los cuales he entendido que hay
alglin consenso de opinidn entre los integrantes de
la Corporacion.

Pero como les dije al inicio de mi intervencién,
mafiana la Corte Suprema de Justicia, por
intermedio de su Sala Plena, abordara la discusion
del proyecto y esas observaciones que surjan de
esa discusion serdn comunicadas a la Comision
Primera del Senado de la Republica y desde luego
en todos los escenarios donde sea requerida la
presencia de la Corte.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lozano
Correa:

Gracias. Yo hago parte de la Comision de
Acusaciones de la Camara y lo que tenemos hoy
es absoluta impunidad, mientras los ciudadanos
de nuestro pais, tiene las fiscalias, los juzgados
para ser investigados y sancionados, mientras que
los funcionarios publicos y servidores publicos
tenemos competencia disciplinaria, como sujetos
a la procuraduria, nosotros los congresistas ante
la corte afrontamos una realidad, el Presidente de
la Republica, los magistrados, el fiscal, debemos
incluir al procurador y a la contraloria, gozan de
absoluta impunidad.

Es fantdstica la Comision de Acusaciones
porque garantiza que nadie investiga y nadie juzga,
y lo digo repito perteneciendo a ella, estamos
en inventario le cuento, y hoy en septiembre 10,
pregunta sefior Presidente, la Corte que propone,
porque ustedes y nosotros estamos en un periodo
de paso, institucionalmente que merece este pais,
porque no merecemos la impunidad garantizada
de todos los aforados actualmente.

Qué bueno como la Corte Suprema de Justicia
ha operado para sancionar y judicializar a los
congresistas; es un orgullo que eso haya pasado
en nuestro pais, que ustedes actlen sobre la
responsabilidad del Congreso, aja, ¢y el resto?
¢Cual es la propuesta?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Gabriel Miranda Buelvas,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia:

Gracias honorable Representante, nosotros
particularmente la Comision de Acusaciones no ha
funcionado y ;por qué no ha funcionado? No ha
funcionado por una razén para mi muy elemental,
no ha tenido todos los elementos requeridos
para el ejercicio de esa labor, inclusive en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia se le
conceden o se le concedieron incluso facultades de
Policia Judicial.
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Pero toda la estructura de la Comision de
Acusacion no ha funcionado, en la discusion a
la reforma pasada la justicia, varios Senadores,
varios Representantes decian, es que la Comision
ha trabajado con las ufias, yo les dije ni siquiera
con las ufias, ni siquiera con las ufias porque no
ha tenido con qué trabajar. En ese sentido, por eso
el Tribunal de Aforados hemos dicho que sea un
tribunal de investigacion, desde luego con todas las
cualidades y condiciones que exige este tribunal
para que investigue.

Y una vez investigada la conducta de un aforado
y encuentre que hay méritos para digamos, para
seguir la causa presenta la solicitud a la Camara de
Representantes para que decida si hay una formal
acusacion ante el Senado de la Republica, para
que finalmente lo juzgue. Otra segunda hipotesis
es que el tribunal, una vez encuentre méritos para
seguir la causa contra ese aforado, pida al Senado
de la Republica o al Congreso en Pleno.

Sera objeto de inclusién el levantamiento,
digamos, del fuero de ese funcionario para que
sea juzgado después por el tribunal, e incluso
ya que usted me da la oportunidad honorable
Representante y ha mencionado, digamos, el
juzgamiento de la Corte de algunos congresistas,
quisiera también aprovechar la ocasion, ;por qué
de una vez dentro del Tribunal de Aforados, ya que
estamos en el proyecto de la reforma, se incluya la
doble instancia para los congresistas?

Para que el sistema que también ha causado
desde luego y causa preocupacion, por ser una sola
célula la que estd juzgando, también se les dé la
oportunidad a los congresistas de tener esa doble
instancia que bien puede ser ante ese tribunal o
como queddé también consignado en la reforma
fallida pasada, que fuera la Sala Plena de la Corte
la que le diera digamos la segunda instancia,
después de que la Sala Penal culminara su labor.

Hay muchos elementos digamos para la
discusion, pero lo Gnico que si le quiero decir es
que la Corte Suprema no se opone a que exista un
sistema de educamiento. Desde luego ya se dio la
discusion; aqui se esta dando la discusion y esta
la intencién legislativa, bueno hay que buscar
discutir para ver cual seria digamos la manera para
lograr ese propdsito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefor Presidente. Una pregunta
al sefior Presidente de la Corte, que ha dicho
sefior Presidente cosas que me parecen bastante
interesantes novedosas que terminan de pronto
resolviendo viejos entuertos. Lo primero es que
la verdad, mi querida Representante, es que la
Comision de Acusaciones no funciona, no por
falta de lapiceros, ni de papeles, sino porque la
Constitucion de 1991, que muchas cosas buenas
trajo aqui cometioé un gran error, hay una colision
imposible de resolver.

Yo te investigo, tG me investigas, pero td
golpeas primero, pues eso no va a funcionar
nunca, la ventajas del Tribunal de Aforados es que
nos saca de esa coalicion y permite que fluyan los
procesos. Yo comentaba con el sefior Presidente
ahora antes de la sesion, que permitir Senadora
Paloma, que el Tribunal de Aforados adelante la
investigacion preliminar y que solo si encuentra
indicios suficientes oficie al Senado, al Congreso,
a la Camara para que proceda el juicio politico del
desafuero.

Tiene la ventaja de que tal Tribunal de Aforados,
que habria que modificarlo en su origen, como ha
venido planteandose ya en las Gltimas horas, un
tribunal de 9 miembros, con 3 de origen en el
Congreso, 3 de origen el Presidente, 1 en cada
Corte, para no concentrar el poder, les daria
garantias con esta funcionalidad a los aforados de
que un hiperpoder no termine abusando sin tener
la legitimidad de la accion del desafuero, para eso
es que son aforados.

Y recupera la instancia del juicio politico como
condicién necesaria y obligatoria para poder
continuar con el proceso, a mi esa idea me parece
buena pero ademas usted propone una cosa que
no vamos a dejar pasar por alto porque también
es muy buena, habria que mirarla, Senador Motoa,
Senadora Doris, y es que para resolver la vieja
injusticia que también es un error politico de la
inexistencia de la doble instancia.

Pues lo ha dicho el Presidente de la Corte,
ese tribunal podria ser primera instancia de la
investigacion preliminar, un tribunal que es de
origen diverso, y la segunda instancia la Corte
Suprema de Justicia, aun para juzgamiento de los
parlamentarios, me parece una idea interesante
para revisar, pero en todo caso sea esa 0 no en
primera instancia lo que si me parece que hay
consenso en la necesidad de segunda instancia
para el Equilibrio de Poderes es fundamental.

Somos los Unicos ciudadanos de Colombiay los
Unicos congresistas del mundo sin doble instancia,
yo quisiera sefior Presidente, como la Corte tiene
y sefior Presidente de la Comision, lastima que
el Ministro no esta, pero como ustedes tienen
iniciativa legislativa me pareceria supremamente
oportuno, por ejemplo el gobierno, para que fuese
ese el origen de esa propuesta y para que se incluya
sefior Secretario, para que se incluya en el texto de
la reformay de la ponencia, por iniciativa, deberia
ser del gobierno, tiene usted razon, el tema de la
doble instancia.

Que esta excluido y deberia estar incluido en
cualquier Reforma de Equilibrio de Poderes, el
equilibrio minimo es esa misma seguridad juridica
que queremos proteger con celo y cuidado.

Con mucho gusto, termino la idea y con la venia
de la Presidencia, esa misma garantia juridica que
queremos preservar con celo, para los aforados,
magistrados, controladores, contralor, procurador,
es cualquier garantia politica que cualquier
Congreso requiere, en primera instancia. Entonces
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usted bien lo ha previsto, presentar esa iniciativa
por parte del Gobierno en la ponencia o acordarla
con el Gobierno en la ponencia me parece que
resuelve de una vez las dos cosas.

Con la venia de la Presidencia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo quiero aclarar que estamos en audiencia
publica; no estamos en debate, ni en sesién de la
Comisidn. Si ustedes quieren seguir interviniendo,
los Senadores, yo les doy a todos el uso de la
palabra sin ningun problema, pero hay una lista de
inscritos bastante considerable en donde se supone
que la audiencia publica, su objetivo es para
escuchar a los ciudadanos que se inscriben aqui en
la comisién por parte nuestra.

Entonces yo hago lo que ustedes quieran: Si
quieren seguimos aca con el debate, preguntas
y respuestas, van interviniendo, o seguimos
escuchando a la gente que esté inscrita. Entonces
Senadora Claudia Lopez, Senadora Paloma
Valencia que pidio la palabra, Senador José Obdulio
Gaviria, Senador Alexander Lopez que quiere la
palabra también, entonces hagan preguntas breves
y seguimos con la audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernéandez:

La audiencia aqui es para escucharnos, y el que
esta sentando hablando no es cualquier ciudadano;
es el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, cuya opinion es bastante importante.
Yo quiero preguntarle al sefior Presidente de la
Corte: En la préctica ¢lo que usted esta sugiriendo
sefior Presidente es que en la practica los altos
magistrados, el fiscal, el procurador, etc., tengan
el mismo juzgamiento politico que tiene el
Presidente de la Republica?, ;eso es lo que
usted esta sugiriendo, con la Unica diferencia de
que la investigaciéon no la haga la Comision de
Acusaciones, sino que la haga un Tribunal de
Aforados? Mi pregunta es muy concreta ¢qué les
hace pensar a ustedes que ustedes tienen estatus
politico? ¢Ustedes se creen politicos? ¢Y por eso
creen que tienen el derecho de tener juzgamiento
politico?

El juzgamiento politico se le da tnica y
exclusivamente en las democracias al Presidente
de la Republica, por la investidura que representa
y porque es el ciudadano que tiene la mayor
representacion politica y electoral en una
democracia. Pero ustedes hasta donde yo entiendo
no son politicos o se creen politicos; por eso creen
que tienen derecho a tener juzgamiento politico.

Los demés ciudadanos de Colombia, todos,
tenemos un juzgamiento de caracter judicial
independiente y no, politico, ¢por qué ustedes se
creen politicos?, ¢por qué quieren juzgamiento
politico?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Gabriel Miranda Buelvas,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia:

No, Senadora Claudia: No nos creemos
politicos, sino simplemente el sistema de
juzgamiento actual que desde luego digamos con
el impasse, o con el obstaculo de la Comision
de Acusaciones, con todas las deficiencias que
aqui he puesto de manifiesto, es un sistema de
pesos y contrapesos. Pero en este sentido yo no,
digamos son apenas temas de discusion, temas,
no estamos planteando que nos creamos politicos
0 que ejerzamos una actividad politica. No, nada
de eso; simplemente se esta discutiendo cual seria
el sistema de juzgamiento para los aforados a los
cuales nosotros no nos hemos opuesto.

Y desde luego la decision finalmente la tomara
el Congreso de la Republica en el acto legislativo,
pero pues quiero también entienda que lanzamos
propuestas, lanzamos ideas, no con digamos, con
el animo de crear unas polémicas o de crear unos
privilegios, nada de eso, simplemente a manera de
la discusion y, en ese sentido, quiero que entienda
digamos cuales son esas ideas que aqui hemos
lanzado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente. Solamente una intervencién
porque yo creo que hay un tema que es sobre
el que estamos rondando, y es que para todos
los ciudadanos se ha convertido en sinénimo de
impunidad el término “aforado”, y yo creo que
entrando ya en el debate de cudles deben ser las
reformasalaestructuradel Estadoyalosequilibrios
que deben seguir, cabe plantearse la posibilidad de
que acabemos con todos los aforados, yo coincido
con la Senadora Lopez, en el sentido de que aqui
el Ginico sujeto que deberia tener un juicio politico
y un juicio distinto es el Presidente de la Republica
por la dignidad que ostenta.

Todos los demés funcionarios publicos,
magistrados, congresistas, deberiamos ser juzgados
sin ningun tipo de fuero como un ciudadano
comun y corriente, atendiendo a las conductas que
cometemos o hacemos y que yo creo que vale la
pena que el pais se empiece a reflexionar, sobre
si esos fueros no se han convertido simplemente
en un escudo para que podamos judicializar las
malas conductas y si podemos més bien pensar en
que los ciudadanos sean juzgados todos iguales,
excepcion hecha del Presidente de la Republica.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Trataré de ser muy corto sefior Presidente. La
separacion de poderes se consagra por primera vez
en un documento politico en la Constitucion de
los Estados Unidos; dijéramos ese es el momento
fundacional de la separacién de poderes, tal cual
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como se habia ideado por los pensadores de
siglos atras. Y mire usted sefior Presidente de la
Corte, cdmo redacté Madison el articulo, o los
articulos, la justicia que se deposita en la Corte
Suprema de Justicia, el legislativo que se deposita
en el Congreso, el ejecutivo que se deposita en un
Presidente de la Republica.

Y con un sentimiento puramente funcional se
quiso que ese Presidente no fuese obstaculizado
durante sus cuatro afos de ejercicio, ellos nunca
prohibieron la reeleccion hasta el 51 del siglo XX,
dijo para evitar las perturbaciones politicas que
podria provenir del legislativo o del judicial en el
ejercicio del Poder Ejecutivo, que de cierta manera
tenia, eran primos interpares en el sentido de que
los tres poderes son iguales, y que tienen el mismo
rango constitucional.

Entonces establece un sistema de juzgamiento
politico, como lo dijo acertadamente la Senadora
Claudia, entonces lo que plantea Paloma es de
digamos es la sustancia del tema hoy por resolver.
No tiene por qué haber esos fueros o aforados,
no tiene por qué haber, digamos son creacion
artificiosa mucha de ella de la Constitucion del afio
1991; el doctor Serpa seguramente nos contara los
intringulis.

Recordemos ademas que en aquel momento
habia una corriente politica enorme en contra
del parlamento del Congreso en el 1990, y los
congresistas digamos eran el trompo de poner. Hoy
deprontosisefior PresidentedelaCorte, eltrompode
poner politicamente son los Magistrados, en buena
parte porque esos privilegios, esa participacion en
decisiones politicas, esas funciones que les asigné
la Constitucién de 1991 los introdujeron en los
vicios de los cuales participaban los parlamentarios
hasta el 1991, hasta la Constitucion.

Me parece que ese asunto es muy serio sefior
Ministro, no es una locura de la Senadora Claudia
Lépez o de la Senadora Paloma Valencia; es un
asunto que esta en todo el sustrato de la separacion
de poderes, y si lo discutimos todos los partidos y
estamos de acuerdo, por qué no avanzar, que yo
creo que el pais en eso esta esperando una reforma
muy de fondo. El Tribunal de Aforados se crea es
por eso, porque estamos pensando que es necesario
ese tipo de aforados, de existencia de aforados o de
fueros.

De hecho la reforma fallida del Gobierno
pasado, del mismo Presidente de hoy, llegd a
ampliar de tal manera el asunto que creo que se
los asign6 fuero a ustedes los Secretarios de las
Comisiones del Congreso, al General, bueno, pero
se han ido ampliando. Entonces a trabajar ese
tema sefior Ministro; no nos dé susto y yo creo
que resolvemos el problema por lo sano y queda
la Comision de Acusaciones con su funcién. Me
parece que el sefior Presidente de la Corte tiene
razon; se le daran las herramientas.

Los congresistas seran juzgados por jueces
simple y llanamente en doble instancia. Queria

decir al Senador Barreras que no solamente lo
que ¢l afirma es cierto, sino que eso estd ordenado
hoy por la Corte Interamericana de Justicia y
por la comision, por ambas, por lo demas esta
establecido como derecho humano en la Carta
de Derechos Humanos en las Naciones Unidas
y en la Carta Democratica de la OEA. Entonces
no hay discusion, y en esos puntos donde no haya
discusién por qué no avanzamos conjuntamente y
perdonan los sefiores expositores que los hayamos
interrumpido.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Nannetti Valencia:

Sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, sefor Presidente de la Comision Primera,
Senador Juan Manuel Galan, sefior Presidente del
Partido Liberal, ratificaba hace algunos minutos
Senador Horacio Serpa mi querida admirada
sobrina y fogosa oradora Senadora Paloma
Valencia, Senadores Alexander Lépez, Amin,
Claudia Lopez, Senadora Teresita Garcia, Senador
Motoa, todos los demés, a Senador Benedetti a
quien confunden a veces por lo que se parecen los
apellidos Nannetti y Benedetti conmigo.

Honorables Senadores amigas y amigos que
nos acompafian en las barras colombianas y
colombianos que nos siguen por la television:
Aungue estudié detenidamente los cinco proyectos
que nos habian indicado como materia de analisis,
obviamente al disponer solamente de 10 minutos
no puedo hacer una glosa detallada de ellos.

Por eso me voy a ceiiir a la hoja de ruta que
me tracé cuando escribi la carta en la cual pedi ser
incluido en este foro democrético en representacion
del Instituto Colombiano por la Paz (Colpaz) y
del Instituto Liberal Social Ecolégico Demdcrata
(ILSED). El primer punto es la composicion
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, formas de eleccion y modalidad
de listas.

Les propongo concretamente a las camaras
legislativas y elaboraré un proyecto de acto
legislativo que pondré a disposicion de mi
entrafiable amigo y hermano del alma el Senador
Horacio Serpa, a perdon y saludo al Ministro
de gobierno que nos esta atendiendo tan
comedidamente mi intervencion, el exsenador
Cristo, lo felicito por la eleccion de su hermano
menor con la segunda votacién de liberalismo.

Propongo que el Senado se componga de la
siguiente manera: Primero 32 Senadores por los
32 departamentos, uno por cada uno y uno por el
Distrito Capital de Bogota, lo cual da 33 Senadores,
y no queda ningin departamento sin someterse a
los censos, sin representaciéon en la Camara Alta
del Poder Legislativo.

En segundo lugar propongo que haya 67
Senadores por circunscripcion nacional, para que
haya la posibilidad no solamente de la presencia de
los partidos tradicionales y de los més poderosos,
sino también de las fuerzas politicas nuevas en
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proporcion a la votacion nacional; propongo
también que se conserve la circunscripcion
especial indigena de dos Senadores, pero, tomado
en cuenta que entre el 20y el 25% de las poblacion
de Colombia es de raza negra y mulata, propongo
también tres Senadores por las negritudes en el
Senado de la Republica.

Y aclaro que los electores cuando eligen el
Unico Senador de Bogota y el Gnico de los 32
Representantes, también votan por la lista nacional,
en la cual cada partido y cada movimiento de
ciudadanos van a elegir Senadores en proporcion
a su votacion.

En segundo lugar, propongo que en la Camara
de Representantes haya una representacion
de dos Representantes indigenas y tres de las
negritudes y que se conserve la representacion por
departamentos, tomando en cuenta el censo de la
poblacién que se debe renovar cada cuatro afios
por lo menos seis meses antes de la justa electoral.

Segundo lugar, duraciéndel periodo presidencial
y el tema de la reeleccion. Comparto la bandera
que esgrimi6 Manuel Madero en la revolucion
mexicana contra la reeleccion indefinida del
dictador vendepatria Porfirio Diaz, que era
sufragio efectivo y no reeleccion; soy enemigo de
la reeleccidn, pero si soy partidario del periodo de
seis afios sin reeleccion.

Tercer punto: Facultades y funciones del
Vicepresidente de la RepUblica. Tengo el honor de
haber participado en la Asamblea Constituyente,
con este proyecto de constitucién que elaboré
en seis dias, y que presenté a nombre de la
Confederacion de Juventudes Colombianas (CJC),
cuya personalidad juridica haya obtenido en 1970.

Y como eran 70 constituyentes por eleccién
popular dos reinsertados del EPL y dos del PRT
y yo duré los cinco meses de la constituyente
asistiendo a todas las sesiones, impulsando este
proyecto que fue el mas largo y completo de los
que estuvieron sobre la mesa, a mi se me conocia
como el Constituyente nimero 75, como recuerda
el doctor Serpa. Y quiero hacer la aclaracion
historica de que quien propuso el duunvirato para
reelegir la Mesa Directiva compuesto por el doctor
Serpa, el doctor Alvaro Gémez Hurtado y Antonio
Navarro Wolff fue este servidor de ustedes,
Guillermo Nannetti Valencia, y no otra persona
que en un libro se atribuye esa iniciativa.

También dentro de la hoja de ruta de lo
que incluye esta breve intervencion, quiero
referirme al tema de la participacion politica
de los servidores publicos, en mi proyecto de
constituciéon, que incluyo todos los derechos
econdmicos y sociales que fueron aprobados en
la constituyente, que incluyo en el preambulo
de la integracion latinoamericana y no entro en
més detalles, yo proponia que el Vicepresidente
por derecho propio fuera Vicepresidente del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes); al mismo tiempo Vicepresidente del
Consejo Nacional de Seguridad y Vicepresidente

del Consejo de Ministros. Asi el Vicepresidente
tenia funciones permanentes. Pero ademas incluf
que tuviera funciones eventuales, pudiendo ser
nombrada una cartera ministerial o en una jefatura
de misiones, es decir, una embajada, le agradezco
a la constituyente que acogié de mi iniciativa, que
fue la que logrd imponer la Vicepresidencia contra
la voluntad del gobierno del doctor Gaviria, que
queria preservar la designatura.

Pero fue por ese esfuerzo que se hizo de parte
de este ciudadano, que se cred la Vicepresidencia
y se aprobo la segunda parte, lo de las funciones
eventuales. Yo les propongo al Senador muy
acucioso en los estudios politicos del Centro
Democratico el Senador Escobar José¢ Obdulio, y
a todos los demas, que consideren esa posibilidad,
que el vicepresidente tenga funciones permanentes
por derecho propio como Vicepresidente del
Consejo de Ministros, del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Sociales (Conpes) y
del Consejo Nacional de Seguridad y pueda ser
nombrado en la rama ejecutiva o en el servicio
diplomaético.

En tercer lugar en el siguiente punto de la hoja
de ruta, trato de la financiacion de las campafias
politicas y electorales, soy partidario de un sistema
parecido al norteamericano, cuando un candidato
presidencial va a recibir financiacion estatal,
entonces tiene un limite en sus gastos, pero cuando
la financiacion es privada y de los particulares no
debe tener limite.

Fue lo que sucedid cuando la eleccion del sefior
Obama en la primera ocasion en que se en que pidid
financiacion estatal el Senador McCain y tuvo un
limite en sus gastos electorales, en cambio no se
sometid al limite porque no pididé financiacion
estatal Obama, y con muchas cuotas pequefias de
muchos ciudadanos triplicd la financiacién del
Senador McCain.

Por eso yo decia que esta vez se habian juntado
la billetera dorada y la garganta de plata, lo
cual no sucedi6 cuando la garganta de plata era
precisamente William James Prime y la billetera
dorada era William McKinley y entonces gané la
billetera dorada, esta vez se combinaron el mejor
orador con la mejor financiacion.

Finalmente quiero hacer ver también que de
todas maneras lo que se haga de reformas politicas
debe tener una finalidad social; la politica debe ser
la ciencia, la técnica, y el arte de amar, servir y
gobernar a los pueblos: Primero se ama, después
se sirve y por ultimo se gobierna. Presentaré
redactado un estatuto para el sector independiente
para la oposicion, porque considero que el estatuto
debe cubrir tanto los sectores independientes como
los de oposicién y termino diciéndoles, amables
Senadores y Representantes, mi municipio es
Colombia, mi patria chica es Latinoamérica, mi
patria grande es el mundo, y mi familia se llama
la humanidad.

Muchas gracias.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Héctor Riveros, Director del Instituto
de Pensamiento Liberal:

Gracias seflor Presidente, gracias honorables
Senadores, por permitirnos este espacio a los
ciudadanos para expresar nuestras opiniones sobre
los proyectos de ley, de acto legislativo perdon, que
se han presentado para modificar varios aspectos
que son sustanciales de la estructura del Estado y
de la parte orgénica de la Constitucion.

La Constitucion colombiana ha tenido un
muy amplio desarrollo en materia de derechos
y de principios a través de la jurisprudencia
especialmente de la Corte Constitucional, pero a
mi juicio ha tenido un muy pobre desarrollo de
la parte orgénica de la constitucion, entre otras
cosas porque es la propia Corte Constitucional
la que ha incurrido en algunas equivocaciones
interpretativas que nos han llevado a un desajuste
institucional, que es oportuno empezar a abordar.

Me refiero solo a uno a manera de ejemplo,
que es la sentencia de la Corte Constitucional
que permiti6 que los miembros de las Salas
Disciplinarias de la Corte del Consejo Superior
de la Judicatura conocieran de tutelas, lo cual
evidentemente desbarajusté los poderes publicos
porque son unos entre comillas jueces, en mi
opinién no tienen ese caracter y esa naturaleza,
pero entre comillas jueces que tienen un origen
totalmente politico, postulados por el Presidente
de la Republica, elegidos por el Senado.

Eso solo le debia haberle servido a la Corte
Constitucional para desvirtuar ese argumento de
que tenia la naturaleza y el caracter de jueces,
para haberles negado la competencia en materia
de tutela, pero lo menciono solo para decir que
tanto la jurisprudencia de la corte como el propio
Congreso de la Republica, incluso la investigacion
y la teoria politica, han sido muy pobres en el
desarrollo de los temas de la parte orgéanica de la
Constitucion.

Y ademés de la aplicacién de ese viejisimo
principiode laseparacion de poderes, que ademases
dificilisimo de aplicarlo porque, como lo recordaba
aqui el Senador Gaviria, pues fue imaginado por
los liberales clasicos hace siglos para un Estado
completamente distinto al que tenemos ahora, se
disefio la teoria de la separacion de poderes para
un Estado al que lo que se le pedia era que no
lo hiciera un Estado abstencionista la evolucion
posterior del Estado, al Estado intervencionista.

Y ahora el Estado garante de derechos
fundamentales y de derechos sociales, pues es
completamente distinto y sin embargo miran
ustedes lo curioso, seguimos con un esquema con
un vestido que es similar al del siglo XVII1 cuando
fue imaginado, era un vestido de tridivision
de poderes publicos, entre el Ejecutivo, el
Legislativo y Judicial, que evidentemente ya hoy
tiene problemas, pero mas alla de ese punto y lo
menciono es porque queria resaltar un aspecto que
a mi me parece muy importante de esta reforma.

Que es precisamente plantear el tema en forma
sistemética, que yo recuerde los Ultimos afios
después de la expedicién de la Constitucion,
es la primera vez que se plantea una discusion
sobre el sistema politico, sobre el esquema de la
division de los poderes publicos, y ese es uno de
los grandes aportes de este proyecto, haber abierto
esa discusion a mi juicio, porque por ejemplo
cuando se propuso reformar el articulito que uno
puede tener la opinidn que quiera sobre el tema de
la reeleccion, y puede tener la opinion que quiera
sobre quienes lo promovieron, etc.

Independientemente de eso el gran defecto
del articulito, es que fue eso fue un articulito, sin
percatarse de que le estaban quitando una pieza
a un rompecabezas, que sin esa pieza después
quedaba desajustado. Asi de elemental, habia
que mirar todo el rompecabezas para poder ver
si efectivamente se trataba solo de un articulito,
y como quedd claro, no solo era un articulito, se
desajustaba todo el juego. Asi que ese es un primer
elemento que me parece que es muy importante
resaltar.

Hay un segundo elemento y lo digo desde mi
condicion de Director del Instituto de Pensamiento
Liberal, que queria resaltar, que es que este
proyecto ha sido alimentado y no es usual los que
conocen la funcionalidad de los partidos politicos
en Colombia, saben que eso no es usual, pero ha
sido alimentado en buena parte por el trabajo que
los centros de estudio y los centros de pensamiento
de los partidos politicos de la mesa de unidad
nacional han hecho o hemos hecho, nosotros.

Y digo nosotros, es porque es un trabajo
hicimos también con gente del Partido de la U,
con el Centro de Pensamiento de la U, Cambio
Radical, etc. Y aportamos unos elementos, pero
queria mencionar no para reivindicar el trabajo
nuestro, sino para reivindicar la metodologia que
el Gobierno ha tenido en esta discusion, que es
digamos de una discusion abierta en la que no ha
habido posiciones inamovibles, sino al contrario
unas posiciones que han sido presentadas por el
Presidente Santos.

Que en buena parte han sido digo yo corregidas
gracias a las discusiones que ha habido tanto al
interior de la Mesa de Unidad Nacional como con
los contactos ha habido con los partidos politicos
incluidos los de la oposicién, miren ustedes el
Presidente Santos propuso acabar la reeleccién
pero ampliar el periodo presidencial, y yo recuerdo
aqui con el doctor Horacio Serpa tuvimos una
discusion muy juiciosa.

Varias sesiones con la bancada del Congreso
Liberal y todos llegamos a la conclusion, la doctora
Viviane hizo varias exposiciones muy interesantes
sobre el tema, para decir mire el cuatrienio es uno,
es un periodo que tiene una raigambre historico
en Colombia y no podemos simplemente decir
que vamos a ampliar a cinco o a seis afios sin
que eso signifique una consecuencia de desajuste
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institucional que produciria exactamente efecto
contrario al que queremos producir.

El Gobierno encontrd razonables esas
posiciones y recogié esa idea que ustedes se la
oyeron mencionar varias veces al Presidente
Santos, y recogio6 esa idea y no la incluy6 en el
proyecto, ni que decir de la ampliacién de los
periodos de alcaldes y gobernadores de la union
de calendarios electorales, de un elemento que
era muy importante que es la Circunscripcion
Departamental para Senado de la Republica,
ustedes oyeron seguramente, tanto al Presidente
como al Ministro Cristo, defendiendo la idea de
recuperar una circunscripciéon departamental para
garantizar representacion de todos los territorios,
etc.

Incluso la idea original que nosotros oimos del
Gobierno era 20% de circunscripcion nacional y
80% de circunscripcion departamental, y se oyeron
discusiones, y se oyeron sobre todo posiciones del
Polo, del Partido Alianza Verde, que reclamaba
ante la eliminacion de la circunscripcion nacional
era claramente una cosa que iba tener una
consecuencia juridica, una consecuencia politica
perdon, en contra de la representacion de las
minorias politicas.

Y eso era evidente en cualquier simulacién
que se hiciera, la modificaciéon tan grande
a la circunscripcion nacional iba a cambiar
radicalmente la representacion politica que hoy
tiene el Senado de la Republica, y ese texto pues el
gobierno no lo incluy6. Entonces queria un poco
reivindicar esa metodologia que también se ha
visto en las discusiones posteriores a las que se han
hecho posteriores a la presentacion de la reforma,
en las que pues yo he encontrado que ha habido
varias, digamos discusiones sobre unos temas que
el Gobierno ha estado pues absolutamente abierto
a la discusion.

Y por supuesto que ahora ya les corresponde es
a los congresistas decidir, déjenme referirme muy;,
muy brevemente a tres temas que yo creo que son
fundamentales de la reforma, la reforma tiene ese
caracter de sistematicidad que insisto me parece
fundamental, pero tiene tres temas que yo creo que
vale la pena sefialar porque son gruesos desde el
punto de vista conceptual y de la dinamica politica.

Uno, tal vez el mas importante que me
sorprende un poquito que aqui practicamente no
se ha mencionado en esta audiencia, que es el tema
de las listas cerradas, el tema de las listas cerradas
realmente pues ustedes saben mas que yo, yo he
sido un fracasado de la politica y me retiré muy
rapidamente después de haberme postulado a vocal
del consejo de administracién de mi edificio y no
haber salido elegido, me retiré de esas aspiraciones
electorales.

Y entonces ustedes conocen més la dindmica
politica que yo, como para que tenga que decirles
cudl es el impacto que produce el cambiar el tema
del voto preferente por la lista cerrada, pero desde
la perspectiva ciudadana, y desde la perspectiva de

la transparencia de la financiacion de la politica,
solo quiero mencionar un efecto que en la lista
cerrada produce, que es centralizar la financiacion
de las campanfias politicas.

Se acaba con este tema el candidato, digamoslo
graficamente con su mochila o con su bolsa o con
su maletin de plata, financiando al uno, dandole
plata a un concejal para que haga una reunion,
lo que fuera, la financiacion de las campanas
politicas como consecuencia de las listas cerradas
se centraliza en el partido y eso en términos
de transparencia, de capacidad de control etc.,
produce un efecto que a mi juicio transforma la
politica en Colombia.

No sé si para bien o para mal, eso ya después
lo discutiremos, pero la transforma radicalmente
y pareciera que lo que pasa es que, en Colombia,
a veces las cosas funcionan un poco al revés de
lo que parecieran. Pero pareciera que produce un
efecto realmente importante desde la perspectiva
de acabar con esa corrupcién y con esa perversion
del voto preferente, méas la circunscripcién
nacional han significado para el sistema, para el
sistema politico colombiano.

Abhora claro habra que discutir cuales son los
principios democraticos de la organizacion de los
partidos. En eso yo soy bastante liberal. A mi por
ejemplo los estatutos del Centro Democrético no
me gustan, me parece o0 son tan democraticos como
no quisiera que fueran, pero pues yo no pertenezco
a ese partido, los que pertenecen a ese partido
tienen el derecho y es absolutamente respetable de
tener su organizacion.

Con esto decir que yo no soy tan partidario
de que, en el texto constitucional, se establezcan
unos mecanismos de seleccion de los candidatos
que sean obligatorios para los partidos, porque me
parece que forma parte de la libertad politica de
los ciudadanos, participar en organizaciones que
tengan una u otra forma de organizacién interna.

Ahora como seguramente el tiempo estd por
acabarseme, me quiero referir rapidamente a dos
temas. Uno que es el de la responsabilidad de los
Magistrados que aqui llamo la atencion de varios
de los congresistas; a mi me parece interesante
haber recordado como lo hicieron aqui algunos
Senadores una distorsién decimondnica que tiene
la Constitucion de 1991 doctor Serpa y que la
Constitucion de 1991, la Constitucion Colombiana
y que la constituyente no modifica.

Gracias un par de minuticos, que es el tema ese
un poco injustificado, de que los Magistrados de la
Corte tengan el mismo régimen de responsabilidad
que el Presidente de la Republica, realmente
eso pues cuando uno lo presenta eso suena
estrambotico un Magistrado del Consejo de Estado
o del Consejo Superior de la Judicatura tiene la
misma responsabilidad juridica y politica que el
Presidente de la Republica, eso no eso no cabe en
la cabeza, eso es dificil de explicar.

Y yo quiero decir una cosa que es importante
independientemente de cuél sea la formula que se
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adopte para la responsabilidad si el Tribunal de
Aforado o lo que fuera, y como se elige y sobre
todo eso puede haber discusiones y posiciones
respetables, pero el punto importante aqui es que
cuando aqui se dice ¢ por qué aqui no ha funcionado
la responsabilidad de los Magistrados? Y la
respuesta es, porque la Comision de Acusaciones
no ha tenido los instrumentos.

Yo si quiero decir que eso no es cierto, eso no
funciona es porque no tienen un régimen juridico
de responsabilidades aplicable, porque si yo
soy un ciudadano tengo una queja disciplinaria
contra un magistrado y la traigo a la Comision
de Acusaciones de la Cdmara, la Cdmara no tiene
juridicamente nada que hacer con eso, no puede
hacer nada entre otras cosas porque si terminara
todo el proceso al final dice que el Senado, si es
causal penal la envia a la corte OK.

Pero si no es causa penal sino la Constitucion
utiliza una expresidn causas constitucionales
0 de indignidad por mala conducta procede la
destitucion, es decir que esos funcionarios no tienen
un régimen disciplinario, no es que no tengan un
juez, ni que el juez no sea operativo, no es que no
tienen un régimen disciplinario juridicamente que
se les aplique, y esa es la modificacién importante
que tiene este proyecto.

Independientemente de que la responsabilidad
disciplinaria la derive ese tribunal, que se elija
de una manera, o que se elija de otra lo que hay
es que cambiar la responsabilidad juridica que se
les atribuye, y un dltimo temita que tampoco se
ha mencionado aqui pero que se va a discutir y
es que me tocd discutirlo esta mafiana en la radio,
y entonces no me aguanto las ganas, que es tema
de la facultad disciplinaria que se le atribuye entre
otras cosas al Procurador General de la Nacion.

Que se estaba quejando porque en un articulo
del proyecto de acto legislativo dice, que si una
conducta es disciplinaria no puede ser a la vez
penal. Yo solo queria traer este ejemplo y con
eso termino para no abusar del tiempo y de la
paciencia de ustedes: La Procuraduria General
de la Nacion expididé con mucho orgullo un
comunicado la semana pasada en la que daba
cuenta de la imposicion a una sancion de dos
Representantes, a dos ex Representantes a la
Camara del departamento del Choc0 —Los sefiores
Odin Sanchez Montes de Oca y Edgar Ulises
Torres— por vinculacién con grupos paramilitares
y con mucho orgullo, y, dando la sensacion de ser
una autoridad asi muy fuerte y muy estricta, decia
que los habia destituido del cargo que por supuesto
ya no ejercen y que los habia inhabilitado por 20
afios. Pues bueno la decisiéon de la Procuraduria
lleg6 cuatro afios después de la de la Corte Suprema
de Justicia.

A esos sefores la Corte Suprema de Justicia
los condend hace cuatro afios y por supuesto
que estan digamos entre comillas aunque no sea
juridicamente estricto lo que voy a decir pues
destituidos de su cargo porque es que estan presos

no pueden estar ejerciendo su funcion, y ademas
inhabilitados no por 20 afios; estan inhabilitados
de por vida. Eso dice la Constitucion.

No, yo ya termino Presidente, solo queria dejar
esa pregunta de ¢cudl es la utilidad, esa duplicidad
de las funciones disciplinaria y penal? Después
podemos tener seguramente otros espacios de
discusion.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Muchas gracias sefior Presidente, muchas
gracias a la Mesa Directiva, a los ponentes, por
la organizacién de esta audiencia publica que el
Gobierno considera de la mayor importancia en el
debate que apenas comienza sobre este proyecto
de acto legislativo, que hemos -calificado de
Equilibrio de Poderes y ajuste institucional.

Yo quisiera sefior Presidente si usted me lo
permite hacer, antes de entrar en materia sobre
algunos de los temas y de los articulos que han
generado mayor controversia y mayor debate en
la opinién publica, y también acéa lo veo en la
audiencia publica a la que estamos asistiendo,
hacer algunas reflexiones en general sobre el tema
de Equilibrio de Poderes en Colombia.

Lo primero que yo quisiera decir, sefior
Presidente, es que la presentacion de numerosos
proyectos de reforma constitucional, y algunos
proyectos de ley relacionados con este tema del
funcionamiento de la politica, del funcionamiento
de las distintas ramas del poder publico, de las
facultades y competencias de los organismos de
control, proyectos con relacion al voto obligatorio,
afinanciacion de campafias de los distintos partidos
y las distintas bancadas, todos sin excepcion han
presentado sus ideas.

Lo que demuestra sin lugar a dudas es que el
pais si necesita un reajuste institucional, y que
el pais después de la vigencia durante ya casi 25
anos de la Constitucion de 1991, con muchas cosas
buenas que tuvo esa constitucion y que defendemos
la mayoria de quienes aqui nos encontramos en
este recinto, también es claro que ha llegado el
momento de tomar las decisiones de fondo frente
a algunas materias que se han venido dilatando en
los Gltimos tiempos.

Yo creo que esa premisa es el punto de partida
bajo el cual el gobierno del Presidente Santos tomo
la determinacion de presentar esta iniciativa para
ser discutida en el Congreso, para ser discutida
de manera amplia de manera franca, aqui no hay
verdades absolutas sobre estos temas, el gobierno lo
tiene claro, aqui cada idea que se pretende discutir
tiene unos antecedentes, tiene unos puntos de
comparacién con el funcionamiento institucional
en otras democracias del mundo entero.

Y han tenido también experiencias buenas,
regulares y malas algunos de esos frentes. Entonces
en primer lugar reforma se necesita; es una reforma
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que el pais viene reclamando desde hace un tiempo,
y el Gobierno quiere acompafar la discusion de
la opinién puablica nacional, de los partidos, de
las bancadas, de gobiernos de oposicion, con una
propuesta que consideramos la mas equilibrada, la
mas razonable, no con todos los temas que quisiera
el mismo Gobierno estuvieran incluidos.

Pero todos hemos estado aca en el Congreso
yo pasé por este recinto de la Comisidn Primera
del Senado buena parte de mi Gltima etapa de mi
vida y sabemos que la reformas ademas de ser
las reformas necesarias y convenientes, deben
ser también las reformas viables politicamente
para sacarlas adelante en el Congreso, aqui
todos podemos tener magnificas ideas sobre el
funcionamiento del sistema politico de la justicia,
todos venimos con gran entusiasmo a defender
esas ideas.

Pero aqui obviamente y el Gobierno entiende
perfectamente parte de la premisa de que nadie
tiene la verdad revelada sobre ninguno de esos
puntos, y que tenemos que buscar una concertacion,
a través de estos debates y nos quedaremos en el
préximo afio aqui en el Congreso, como dicen
coloquialmente esto apenas comienza, y yo creo
que es muy buen punto de partida, la iniciativa
del Gobierno las iniciativas presentadas por los
distintos partidos y esta audiencia publica del dia
de hoy para oir el debate a la opinidén nacional.

Una segunda reflexion y premisa, a mi me
han sorprendido de las primeras reacciones, los
debates en los medios de comunicacion de algunos
académicos y algunos expertos en la materia,
cierta linea que hay en la cual se afirma que en este
proyecto el Gobierno pretende darle demasiados
poderes al Congreso, es esta una Reforma de
Equilibrio de Poderes, y a mi me gusta que haya
generado este debate esa controversia.

Pues porque si vamos a presentar una reforma
inane, una reforma que no busca precisamente el
restablecimiento de ese Equilibrio de Poderes, pues
noperderiamosel tiempoacd; ac estamospartiendo
de la base de que los poderes se desequilibraron en
Colombia por distintas decisiones que se fueron
tomando desde la vigencia de la Constitucion de
1991, y que esta iniciativa busca para algunos
timidamente algunos comentaristas han dicho esta
reformita no es nada y otros dicen este Gobierno
quiere presentar una reforma cambiando toda la
Constitucion.

Y aqui yo creo que estamos caminando por el
justo medio, y yo creo que eso es muy importante
también que quede claro en la opinién publica,
esta reforma si busca restablecer el Equilibrio
de Poderes en Colombia y si altera el actual
Equilibrio de Poderes que hay hoy en nuestro
sistema democratico, para de alguna manera que
podamos funcionar como Estado, las instituciones
de una manera muchos mas armonicos.

El poder necesita contrapeso, eso esta inventado
y no voy a remontarme a citar los clésicos del
pensamiento politico en el mundo entero, pero un

poder que no tiene contrapesos, una democracia
en donde no hay un sistema eficiente de pesos y
contrapesos, una democracia en donde no seamos
capaces de tener un Congreso fuerte, independiente
y auténomo de las otras Ramas del Poder Publico,
una democracia en donde no tengamos un
ciudadano a su vez que se sienta fuerte frente a sus
instituciones.

Pues realmente en esa democracia empiezan a
fallar muchas cosas como lamentablemente sucede
en la democracia colombiana, esa es una segunda
premisa de la cual parte el Gobierno en el marco
general de este proyecto de Equilibrio de Poderes
en el pais.

En tercer lugar que me parece también muy
importante esta reflexion para darle contenido
a este debate més alla del articulado, discutimos
mucho al interior del Gobierno si el pais necesitaba
una reforma politica a fondo, una reforma electoral
a fondo, sabemos lo que esta sucediendo con la
fallida reforma a la justicia que se tramit6 aqui en
este mismo recinto hace un par de afios, y que tenia
elementos muy positivos y muy convenientes para
el pais.

Y entonces un gran debate inicial que se dio
al interior del Gobierno era si presentdbamos una
reforma al Codigo Electoral, si presentdbamos una
reforma politica, si presentdbamos una reforma de
la justicia, y asi sucesivamente y la conclusion a
la que Ilegamos es el producto que tienen ustedes
hoy a consideracion de la Comision Primera.

Que es que mé&s que una reforma integral a la
politica colombiana que se ha venido reformando
a partir del afio 2003 con la reforma del 2003
con la reforma del 2009 con la ley estatutaria del
2011, mas que una reforma politica, mas que una
reforma a la justicia, que se ha venido reformando
también, hoy el Presidente de la Republica en la
conmemoracion de los 100 afios del Consejo de
Estado, Senador Horacio Serpa, recordaba cémo
desde el afio 2010 este Congreso por iniciativa
del Gobierno nacional ha aprobado el nuevo
Codigo General del Procedimiento, el nuevo
Codigo Contencioso Administrativo, la Ley de
Arbitraje antes se habia aprobado el Codigo de la
Infancia del Menor, se aprobd la reforma a la Ley
de Justicia y Paz, se aprobd la ley que elimina los
incentivos a las acciones populares consagradas en
la Constitucion de 1991 que habia distorsionado su
propdsito y objetivo.

En fin, el pais ha venido avanzando en materia
de justicia, de acceso del ciudadano a la justicia,
de descongestion con el sistema de oralidad, hay
si unos problemas de administracion, hay si unos
problemas de recursos que aqui en esta reforma
se pretenden tocar; entonces cuando pusimos en
el balance si habia que avanzar en una reforma
politica, si habia que avanzar una reforma a la
justicia, llegamos a la conclusion de que habia que
avanzar era en una reforma que tocara aspectos
puntuales de la estructura del poder en Colombia.
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De lamaneracomo funcionan no necesariamente
armoénicamente como lo consagra la Constitucion,
la distintas ramas del poder puablico entre si, y
también entre las distintas ramas del poder publico
en los organismos del control en el pais, y por eso
mas alla de reforma politica, mas all4 de reforma
de la justicia, algunos decian presenten proyectos
separados, no, esto hay que entenderlo de una
manera integral.

Una reforma a la Constitucion de 1991 para
restablecer el Equilibrio de Poderes y para hacer un
ajuste institucional que los colombianos en general
estamos demandando, hechas estas reflexiones
quiero entrar un poco en materia con respecto a
este proyecto, y de coger algo de lo que acaba de
decir el doctor Héctor Riveros ac& a nombre del
Instituto del Pensamiento Liberal.

Esta reforma que ustedes tienen hoy acé tiene
elementos muy distintos ya a las ideas que tenia
el Gobierno inicialmente frente a la reforma, y yo
quiero hacer esta reflexion porque hay algunos
que dicen “nos van a traer aqui un articulado y
se quiere atropellar, y sacar adelante una reforma
inconsulta”, y yo debo decir que eso no es cierto.

Cuando uno revisa lo que se ha venido haciendo
en el daltimo mes, en el Gltimo mes y medio con
voceros de coalicién de la Unidad Nacional, con
voceros del Partido Alianza Verde, con voceros del
Centro Democratico, con voceros del Partido Polo
Democratico Alternativo, con la presidenta del
partido Polo Democratico, encuentra que se han
venido escuchando muchas de las observaciones
que tanto los partidos de la Unidad Nacional como
los partidos de oposicion se hicieron.

Yo quiero citar solo dos ejemplos para
referirme a ellos, el proyecto original del Gobierno
planteaba una circunscripcion departamental del
80% del Senado, y una circunscripcion nacional
de escasamente el 20%, comenzamos la discusion
con los partidos de Unidad Nacional, discutimos
con los verdes, discutimos con la Presidenta del
Polo, discutimos con el Centro Democrético,
escuchamos opiniones.

Y el Gobierno lleg6 a la conclusién de que
si bien era conveniente eliminar casi que la
circunscripcion nacional, que ha sido fuente de
corrupcion electoral, de corrupcién politica, de
compra de listas, de dispersion de los partidos,
de un encarecimiento desbordado del costo de
las campaias, del otro lado de la balanza habia
unos argumentos muy sélidos que nos sefialaban
la inconveniencia de eliminar la circunscripcion
nacional, por la forma como afectaba la posibilidad
de que las minorias politicas en el pais estuvieran
representadas en el Congreso.

El Gobierno sin ningin problema cambi6 de
posicion frente al tema, buscamos una férmula
mucho mas equilibrada, que es la que hoy se
presenta a consideracion del Congreso, que busca
garantizar una obsesion que tiene el Gobierno del
Presidente Santos, que es que no podemos seguir
con 13 departamentos del pais sin voceria en el

Senado de la Republica, eso en tiempos de paz y
de posconflicto no es aceptable y eso amenaza la
unidad territorial de Colombia.

Combinar esa obsesion la llamo asi del Gobierno
y del jefe del Estado, con la posibilidad de que no
se afecten las minorias en el Congreso, hicimos
el ejercicio, hicimos el ejercicio de qué pasaria
si les garantizamos 11 curules en el Senado a los
departamentos pequefios, qué pasaria, qué hubiera
pasado con la representacion de los partidos en
marzo de este afio.

Y aqui tenemos el ejercicio no voy a
extenderme en ese tema, y queda claro, Senadora
Claudia Lopez, Senador Alexander Lopez, que
con ese nuevo sistema seguirian presentes en las
simulaciones de la elecciones de marzo del 2014,
seguiria presente Opcion Ciudadana, seguiria
presente el Partido Verde, seguiria presente el
Polo Democréatico, que son los tres partidos
pequeios hoy con representacion en el Senado y
se disminuiria proporcionalmente en una o dos
curules en cada uno de los partidos grandes ese
namero de Senadores.

Es decir que esos 11 Senadores nuevos por
departamento no afectarian de ninguna manera la
presencia en el Congreso de la Republica de las
minorias politicas, y encontramos que esa era una
formula viable y esa es la que le hemos pedido al
Congreso que nos apoye en el transcurso de estos
debates.

Una segunda reflexion sobre ese mismo tema es
el tema del voto preferente y de las listas cerradas.

Alli si no encontramos que la posibilidad de
eliminar el voto preferente afecten los derechos de
las minorias, todo el mundo participa en igualdad
de condiciones, los partidos tendran que encontrar
mecanismos internos para resolver sus diferencias
entre distintas tendencias, y organizar una lista que
sea competitiva y que logre un mejor resultado
posible, eso se aplica a los partidos pequefios o0 a
los partidos grandes por igual, son exactamente las
mismas reglas del juego para todos.

Cambiamos también muchas de las ideas que
teniamos sobre competencias y facultades de
los organismos de control, cambiamos algunas
ideas sobre el tema de la Administracion de
Justicia y yo no voy a alargarme en esa materia,
pero con esto lo que quiero significar es que hay
un gobierno que quiere concertar, que sabe que
una reforma politica necesita el mayor consenso
posible, y que considera que esta reforma politica,
o esta reforma al Equilibrio de Poderes es una
muy buena oportunidad para encontrar puntos de
aproximacion entre los distintos partidos, desde
distintas orillas ideol6gicas a ver cdmo entre
todos logramos un mejor funcionamiento de las
instituciones del pais y como logramos restablecer
el Equilibrio de Poderes.

Ahora bien, en el tema del articulado, de manera
muy puntual no voy a repasar todo el articulado,
quiero tocar los aspectos que en consideracion del
Gobierno son los mas importantes de esta reforma:
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El primero sin lugar a dudas en esto obviamente el
gobierno no coincide con la posicion del Centro
Democratico, tuvimos una discusion muy amplia
al respecto, no hay coincidencias en otros puntos de
la reforma. Pero si hay coincidencia con el resto de
los partidos y de las bancadas representadas aqui en
la Comision Primeray en senado, es la eliminacion
de la figura de la reeleccion presidencial, la verdad
es que eso nos salié mal, yo recuerdo aqui no veo
al Senador Andrade, que cuando estabamos en el
debate del afio 2004 les voy a contar una anécdota.

En el debate de la reeleccion presidencial en la
que Guillermo Giraldo si ya era Secretario se armé
una trifulca, y ha sido reelegido indefinidamente,
se armd una trifulca en este recinto cuando
comenzamos el debate de la reeleccion, pues
porque no se habian fijado una reglas de juego
claras para el debate, se alteraron los &nimos y
recuerdo no se lo recuerda aqui el Secretario, que
nos fuimos al salén Amarillo aqui abajo todos a
calmar los &nimos.

La gente todos los partidos los que estabamos
a favor, los que estdbamos en contra y estabamos
ahi conversando algunos liberales, unos de los
cuales estaban con la reeleccién y otros no la
acompafidbamos, recuerdo al Senador German
Vargas Lleras en esa época, al Senador Rodrigo
Rivera, al Senador Rafael Pardo y el suscrito
estdbamos en una mesa discutiendo y se nos
acerco el decano de esta Comisién, que ojala nos
acompafié pronto en estas deliberaciones.

El Senador Roberto Gerléin, estd Angélica
sentada en su silla ¢eso es por casualidad o por
coincidencia ideoldgica?, y entonces estaban se
me acerco el Senador Gerléin y nos dijo miren
muchachos no pierdan el tiempo discutiendo sobre
la reeleccion presidencial, ustedes todos son muy
inteligentes y aqui echan mucha teoria, yo voté
en contra de la reeleccion, ustedes recuerdan que
habia habido un intento anterior en la Plenaria de
Senado y hundi la reeleccion.

Pero ahora estoy de acuerdo con la reeleccion,
lo que quiero que tengan claro y quiero recordar
estos dias con él, es que eso de la reeleccion salga
bien o salga mal, sale mal y el tiempo le dio la
razon, el tiempo le dio la razén, yo creo que hoy
en dia una inmensa mayoria de los colombianos
consideramos que esa figura no es conveniente
en el sistema democratico colombiano, que alteré
el sistema de pesos y contrapesos, que genera un
exacerbado presidencialismo en el pais.

No solamente aqui en las relaciones con los
demés partidos, o con el Congreso o con las cortes,
con los periodos, etc., sino también en un pais que
sigue siendo tan centralizado como este a pesar de
los discursos de descentralizacion, en la relacion
del jefe de Estado con gobernadores y alcaldes en
todo el pais, y no se generan alternativas politicas,
se estanca la democracia, se generan unos
desequilibrios muy grandes en las competencias
electorales, aqui expedimos una ley de garantias,
se ha hecho toda clase de esfuerzo.

Pero el poder de un Presidente en Colombia es
demasiado grande sin reeleccion; con reeleccion es
absolutamente imposible de contener y corremos
el riesgo de que afortunadamente lo paramos en su
momento en este pais, con reelecciones indefinidas
0 por mas periodos, corremos el riesgo de generar
sistemas autoritarios como el de Per( de Fujimori
en la década de los 90, la Argentina de Menem
en la década de los 90 o sistemas autoritarios de
otra naciones que todos conocemos en el contexto
latinoamericano.

Entonces yo creo que alli hay una idea que tiene
un inmenso apoyo de la opinién publica y de los
partidos, que es que si eliminamos la reeleccion
presidencial eliminamos la causa fundamental
del desequilibrio del poder en Colombia, y aqui
el Gobierno planteaba como lo recordd alguien,
ampliar periodos a cinco o a seis afos lo planted
el Presidente Santos en su discurso del 20 de julio.

Y los partidos también no solamente los de
la Unidad Nacional el Partido Verde el Polo
también la Presidente del Polo lo expresaba asi,
nos convencié de que era mejor no ampliar los
periodos y que era mejor dejar el periodo a cuatro
aflos, aqui no hay cartas debajo de la mesa aqui el
Gobierno estd jugando por encima, con franqueza,
buscando acertar y generar un sistema de poderes
en el pais que nos funcione de mejor manera que
lo que ha funcionado hoy.

Otros temas que, ah bueno el gobierno hubiera
podido decir como lo han planteado algunos
comentaristas Senador Roy Barreras, hagamos
un solo articulito como se hizo hace 10 afos,
eliminada la reeleccion no se puede aspirar y listo
nosotros consideramos que esa es la causa, es la
causa mas importante, pero no es la Unica de ese
desequilibrio que hay que ser obviamente mucho
més ambiciosos en una reforma del Estado como
la que plantea el Gobierno.

Y alli vienen los otros temas, administracion de
la Rama Judicial, todos estamos de acuerdo que
eso no ha funcionado, todos estamos de acuerdo
aqui yo creo incluidos los partidos de Oposicion,
el Polo, los Verdes, el Centro Democrético,
que la administracion de la Rama Judicial no
ha garantizado una eficacia a la justicia, no ha
garantizado una descongestion, no ha garantizado
un acceso del ciudadano al sistema judicial
colombiano.

Y que tenemos que hacer un esfuerzo por
cambiar esa situacion, se han hecho varios
esfuerzos los hizo el Gobierno del expresidente
Uribe, los hizo el Gobierno del primer mandato
del Presidente Santos en ese propdsito, con poca
suerte creemos que ya hay un diagndstico muy
claro después de todos esos debates, y creemos
que aqui no hay nada que inventar, ya todo esta
debatido.

Y ahi recogimos fundamentalmente elementos
principales de la reforma de la justicia de hace
dos afios, que fueron muy consensuados incluso
con los Presidentes de las altas cortes, y estan
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incluidos alla, la creacién de la sala de gobierno
judicial, la creacion de una Junta Directiva de
la rama conformada solo por especialistas en
finanzas, en administracion publica y en economia
y obviamente darle mucha fortaleza a la Direccidén
Ejecutiva de la Rama Judicial.

En el aspecto disciplinario de la Sala
Disciplinaria, hay debate, hay muchos debates y
entre los ponentes también y aqui se tendra que
resolver, si lo que conviene es volver al esquema de
que a los jueces y a los Magistrados los disciplinen
salas de los mismos tribunales superiores en todos
los departamentos del pais, y una sala en la Corte
Suprema como segunda instancia, o si al final lo
que ha funcionado mal de la sala disciplinaria
solamente su forma de eleccién que puede ser un
argumento muy razonable.

Lo que hay que cambiar es simplemente su
forma de eleccion y eso si quitarle las facultades
de estudio de la accion de tutela que ha generado
muchos inconvenientes, y mucho desorden en
estabilidad juridica en el pais, eso es un debate que
aqui tendria que decidir, el gobierno en eso también
tiene un posicion abierta buscando encontrar
el mejor sistema posible de Administracion de
Justicia y de disciplinamiento de los Jueces
Magistrados y también de los abogados.

Ya mencioné el tema de los nuevos
departamentos, yo no quiero profundizar en ello
a mi me parece que este Congreso esta en deuda
con los departamentos del sur del pais, con los
departamentos que han sufrido el conflicto, donde
la violencia se ha concentrado, departamentos
que han estado subrepresentados politicamente
durante muchisimos afios, que la Constitucion de
1991 les reconoci6 algunos avances pero se quedo
corta, y que la Colombia de hoy no tiene ninguna
representacion.

Yo creo que no hay ningun pais del mundo que
tenga un sistema politico, que tenga un sistema
democratico que excluya de una de sus camaras
a la mitad o casi la mitad de sus departamentos
y de sus regiones, yo creo que alli necesitamos
esa es una formula que ha presentado el Gobierno
que considera como lo dije anteriormente la méas
razonable, la mas equilibrada, para no afectar en
exceso la circunscripcion nacional y por ende no
afectar tampoco el derecho de las minorias de estar
en el Congreso.

Aqui hay que recordar se nos fue Horacio
Serpa, hay que recordar que el origen de la
Circunscripcion Nacional en la Constitucion de
1991, fue garantizarles a las minorias su presencia
en el Senado, Luis Carlos Galan, Senador Juan
Manuel Galan recuerdo yo que insistia mucho la
figura de la circunscripcion nacional en los debates
en la segunda mitad de la década de los 80, era
para crear una circunscripcion nacional que les
permitiera en esa época al Partido Comunista 0 a
otras minorias que no tenian suficiente fortaleza
electoral en los departamentos sumar sus votos
nacionales y estar representados.

Pero una circunscripcion especial para las
minorias que se termind convirtiendo en la regla
general, que es un Sistema de Circunscripcion
Nacional que excluye muchasregiones de Colombia
Yy YO Creo que eso no es justo, menos en momentos
de que estamos hablando de la posibilidad de paz
y reconciliacion, especialmente en toda esa mitad
de Colombia que ha estado tradicionalmente
abandonada a su suerte desde el punto de vista
econémico, social, como consecuencia de la falta
de representacion politica.

El voto preferente lo mencionamos acé, miren,
yo creo que si nosotros vamos a hablar de una
reforma al Equilibrio de Poderes en este pais y
no eliminamos el voto preferente nos quedamos
en la mitad del camino, se los quiero decir con
toda franqueza, cdmo vamos a tener un Congreso
fuerte sin partidos fuertes, o sea la sumatoria de
debilidades nos va a producir un Congreso fuerte,
la inica manera de tener un Congreso fuerte es el
dia que tengamos partidos fuertes.

Yo sé que la eliminacion del voto preferente
genera inquietudes en los Senadores de todos los
partidos, apenas natural, porque aqui con excepcion
de los Senadores del Centro Democrético, los
demaés congresistas aqui del Senado y en Céamara,
hasta donde yo recuerde me corrigen si estoy
cometiendo una equivocacién, fueron elegidos con
voto preferente, entonces si a alguien le va bien,
Senador Benedetti con una figura para ser elegido
pues quiere que la figura continue.

Entonces yo aqui lo que quiero hacer es un
llamado a que no pensemos en los intereses
individuales, a que no nos midamos el traje a ver
cdmo nos queda la forma de eleccidn, bien regular
0 mal y si esta hecho a la medida, a que pensemos
hacia adelante que es lo que le conviene a este
sistema politico, a este sistema democratico, y
vamos a llegar a la conclusion de que lo que le
conviene son los partidos fuertes.

Y paratener unos partidos fuertes es o tener unos
partidos fuertes es exactamente lo contrario a la
figura del voto preferente, aqui en el 2003 cuando
aprobamos la reforma politica dijimos la primera,
quedo la lista Gnica y los umbrales, dijimos vamos
a adoptar el voto preferente transitoriamente,
mientras salimos de esa anarquia que nos dejo
esa Constitucion de 1991 de 90 partidos politicos
y avanzamos hacia un sistema de partidos mas
organizado.

No demos el triple salto de esta anarquia
a listas cerradas y vayamos gradualmente
avanzando hacia un sistema fuerte de partidos
pues llegd el momento de hacerlo; no puede
seguir siendo transitoriamente toda la vida, asi lo
han hechos muchos modelos democraticos de la
Europa Occidental y ha funcionado bien, luego
me parece que desde ese punto de vista hay que
entender obviamente las dudas de muchos de los
congresistas.

Pero yo si quiero pedir un acto de sensatez
politica, un acto de comprension de la actual
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situacion del pais en cuanto a su sistema de
Equilibrio de Poderes, y que tomemos la decision
que le convenga a ese sistema y no la que le
conviene a cada uno de los congresistas y vamos a
encontrar que el voto preferente genera dispersion,
genera caos, no le genera identidad al elector
de cada uno de sus partidos, que es lo que estd
pensando.

Y aqui hay que reconocer hay que decirlo
con franqueza, que independientemente de las
diferencias desde el punto de vista politico-
ideoldgico que se tengan con el Partido Centro
Democrético la gente en este pais sabe la bancada
del Centro Democratico en Senado y Camara que
esta pensando, y la opinién puablica sabe donde
estd ubicado el Centro Democrético, ;por qué?
Porque hay una lista cerrada, hay unas bancadas
organizadas y hay una identidad ideolégica, hacia
allad tenemos que avanzar en todo el sistema de
partidos del pais.

Y yo creo que eso haria un Congreso mucho
mas independiente, mucho mas auténomo, no
pretendamos, no nos metamos mentiras diciendo
que vamos a tener un Congreso auténomo e
independiente si seguimos con el voto preferente,
si seguimos con partidos débiles, desorganizados,
anarquizados, sin una plena identidad ideoldgica,
€s0 es un axioma absolutamente simple.

Voy finalizando sefior Presidente con dos o
tres temas puntuales de la reforma, como lo dije
no me voy a referir a todos y cada uno de ellos,
la eleccion del Contralor y del Procurador, miren
qué curioso este tema, hemos venido escuchando a
muchisimos analistas, muchisimos comentaristas
politicos, muchisimos dirigentes, diciendo las
funciones electorales de las cortes fueron con los
que dafiaron el funcionamiento de las cortes.

Politizaron la justicia, les quitan tiempo a las
cortes que deberian dedicarlo a estudiar y emitir
los fallos. Nosotros nos pusimos a estudiar en el
Gobierno las funciones electorales de la cortes; son
siete funciones electorales las que tiene hoy, no es
la intencion del Gobierno, no ha sido la intencion
del Gobierno, al contrario y respetamos mucho
de otros sectores politicos y analistas politicos.
Nosotros no consideramos que sean malas per se
que las cortes participen en la conformacion de
ciertas, de otras cortes o de ciertos organismos del
Estado colombiano.

Nos parece que es un sistema que en algunos
casos fue bien disefiado en la Constitucion de
1991, cit6 un ejemplo la Corte Constitucional,
ese sistema de qué Consejo de Estado presenta
tres ternas, la corte suprema presenta tres ternas,
el poder ejecutivo otras tres, y el senado en
pleno elije la Corte, ha funcionado bien porque
cambiarlo, si viene funcionando bien, obviamente
independientemente de los debates que puedan
generar y la controversia sobre las decisiones de
la Corte, etc.

El tema del Fiscal General de la Nacién, ha
habido controversia hay quienes consideran, creo

que el proyecto del Centro Democréatico asi lo
considera que un Fiscal debe ser un funcionario
designado por el Presidente de la Republica, que
el Presidente es el que responde por la politica
criminal, y hay toda una argumentacion solida,
valida para sefialar que es conveniente para el pais
que el Fiscal General de la Nacion haga parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

El Gobierno consider6 que hay argumentos muy
sOlidos pero que consideramos que no queremos
generar ese debate en el pais hoy, que seguramente
mas adelante puede ser un debate interesante y
conveniente pero que por el momento parece
conveniente dejar funcionando la eleccion del
Fiscal como esta, y podemos hablar 1o mismo de
las funciones de las Cortes, al elegir los integrantes
de la Sala Administrativa, al elegir el Registrador
Nacional del Estado Civil, no me voy a extender
alli.

Pero si considera el Gobierno que la eleccion
del Procurador y el Contralor no tiene nada que
ver con las funciones judiciales de las cortes, no
tiene ninguna relacion con esas funciones y que
valdria la pena pensar en un nuevo sistema de
eleccion, el problema de esos sistemas de eleccion
es que es muy facil decir: cambiemos este sistema,
quitémosles estas facultades a estas cortes y
tal y vaya usted invéntese un nuevo sistema es
complicadisimo y hay toda clase de teorias sobre
eso.

Entonces desde ese punto de vista los ponentes
y perdon los voceros de los partidos con muchos
de los ponentes llegamos a una férmula ahi que ni
siquiera genera consenso en los partidos y que esta
para debate de esta Comision y que la Comision
tome, la Comision tome la decision que conviene,
en el caso del Contralor nosotros consideramos que
es de la esencia del funcionamiento del Congreso.

Que es de la esencia del sistema democratico,
desde el sistema democratico, por excelencia, que
es el sistema anglosajon, el sistema inglés, del
presupuesto y de la tributacion, que el Congreso
de la Reptblica ejerza ese control fiscal al gasto
del presupuesto, y a los ingresos de la nacién, y
que por eso no deberia interferir ninguna de las
otras Ramas del Poder Publico, en la eleccion
del Contralor General de la Republica y asi esta
consignado en el texto del proyecto.

Obviamente hay que introducir mecanismo
de meritocracia, no necesariamente textualmente
un concurso de méritos, porque el Congreso se
desprenderia entonces de esa funcién, pero si
unos mecanismos de meritocracia, de audiencia de
requisitos, que nos pueden ayudar al Congreso a
hacer una buena eleccion de Contralor en el futuro.

Y enel caso del Procurador General de laNacion
después de mirar muchas formulas consideramos,
que la més conveniente aqui lo dijo alguno que
me antecedieron en el uso de la palabra, que no
es cierto que el sistema de eleccién anterior a
la Constitucion de 1991, mediante el cual era el
Presidente de la Republica el que enviaba terna al
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Congreso, creo que era en el momento en pleno,
no me acuerdo bien, no era el Senado solamente
sino el Congreso en Pleno, eso lo cambid la
Constitucion de 1991.

Ese sistema funciono bien y hubo Procuradores
independientes que les jalaron las orejas a los
Presidentes aqui se recordaba, bajo ese sistema
fue Procurador Carlos Mauro Hoyos, paisano aqui
del doctor José Obdulio que era gran jurista y una
persona totalmente independiente asesinado por
la mafia en Antioquia, por el cartel de Medellin,
bajo ese sistema fue Procurador Horacio Serpa,
fue Procurador Alfonso Goémez Méndez, fue
Procurador Carlos Aramburu.

En fin los Procuradores funcionaban y eran
independientes del Gobierno. Claro en esa época
los Procuradores no tenian tanto poder como lo
tienen hoy por la evolucion de la facultades y
competencias, entonces yo creo que no es tan malo
ese sistema; no es cierto que un Gobierno que
toma la decision para reequilibrar los poderes, de
eliminar la figura de la reeleccion presidencial, de
permitir la recuperaciones de muchos poderes por
parte del Congreso, esté interesado simplemente
vaya a alterarse el Equilibrio de Poderes.

Porque en lugar de mandar un candidato
que hoy puede enviar el Presidente para elegir
Procurador pues envia tres, yo creo que se esta
armando una tormenta en un vaso de agua en ese
frente, la reforma prohibe la puerta giratoria entre
los magistrados de las cortes y de los magistrados
a los organismos de control, yo creo que es una
figura sana, una figura que les conviene a las
cortes, para evitar todas estas discusiones y para
evitar todos estos debates en la opinion publica
gue no convienen a nadie.

Y termino con el tema del Tribunal de Aforados,
diciendo béasicamente que esa es una decision que
obviamente también deberatomar en consideracion
el Congreso. El Gobierno ha presentado una idea
en el texto del Tribunal de Aforados, creando el
Tribunal de Aforados de eleccion directa del
Congreso de la Republica, de siete miembros, un
Tribunal de Aforados que cumpliria las funciones
de investigacion y juzgamiento de los funcionarios
aforados hoy.

Pero est4 abierta la discusion también, como
en todos los temas como en todos los temas,
aqui el Gobierno considera muy conveniente la
eliminacion de la reeleccidn, del voto preferente,
la transformacion del Consejo de la Judicatura.
Creemos que esos temas deben mantenerse asi,
hay otros temas que estan sujetos a debate como
este, que es lo que pasa en el fondo y quiero dejar
esta reflexion a los ponentes y a los integrantes de
la Comision.

Es importante sin duda alguna, eliminar las
funciones de la Comisidon de Acusaciones para
todos los aforados distintos al Presidente de la
Republica, estamos y asi se lo present6 el Gobierno
nacional, la Comision de Acusaciones qué hace
hoy, investiga, qué hace hoy constitucionalmente

hablando o qué funciones tiene atribuidas por
la Constitucion para ser méas precisos, recibe las
denuncias investiga y le pide a la Plenaria de la
Céamara que acuse al Senado o que precluya una
investigacion.

Eso no ha funcionado bien y es absolutamente
necesario que en ese caso esa funcion la cumpla un
Tribunal de Aforados del mas alto nivel, creemos
que esas criticas que se han sucintado a la forma
de eleccion de esos Magistrados puede ser valida,
porque las experiencias de la eleccion de la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
por parte de la Plenaria del Congreso en muchos
casos no han sido las mejores, y alli yo creo que
podrian podriamos mirar formulas distintas para
discutir al interior del Congreso y con los ponentes.

Pero también creemos hemos escuchado voces
y aqui lo plante también el Presidente de la corte
aqui decia Senador Roy Barreras, la Comision
de Acusaciones no ha hecho nada, entonces si no
ha hecho nada la Comision de Acusaciones, no
ha permitido que nosotros evaluemos cOmo han
funcionado las demas instancias de investigacion
y de juzgamiento en el Congreso, no nos ha
permitido mirar muy bien cémo ha funcionado la
Plenaria de la Cadmara en ese sentido y como ha
funcionado la Plenaria del Senado cuando después
de la instruccion se juzga por parte del Senado.

Yo creo que es una reflexion valida, aqui no hay
que arrancarse las vestiduras ni el Gobierno va a
asumir una posicion inflexion en esa en este tema,
yo creo que vale la pena mirar si no es suficiente
con hacer una buena investigacion, con tener un
tribunal con tener unos buenos organismos, con
unos magistrados de primerisimo nivel, para
permitirle que ejerza sus funciones politicas a la
Céamara y al Senado en este tema de los aforados.

Obviamente hay unas propuestas muchos mas
audaces y ambiciosas, que yo respeto como la que
planteada acd el Senador José Obdulio Gaviria
y estd contemplada en el proyecto del Centro
Democratico, de eliminar la figura de los aforados,
yo creo que es una propuesta que obviamente
académica e intelectualmente es valida, pero en
el debate politico pues tendremos que ver como
avanza aqui por parte de las distintas bancadas y la
posicién que asuman los distintos partidos.

Pero partiendo de la base que seguimos
apegados al sistema de aforados, de aforador
especiales de la justicia, me parece que lo méas
importante en esta materia es eliminar esa funcion
de investigacion de la Comision, asignarsela a un
tribunal y ya miremos a ver hacia adelante a ver
qué pasa con el juzgamiento y serd objeto de debate
con controversia en esta comision, el Gobierno le
da la bienvenida a este debate y me parece muy
importante que se dé de la manera como se esta
dando hoy en la Comision Primera del Senado de
cara al pais. De frente al pais para tomar decisiones
finales al respecto.

El Gobierno consideraba y considera que si
estamos hablando del Equilibrio de Poderes,
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obviamente este tema del funcionamiento de la
Comision de Acusaciones tenia que estar presente,
yo voy finalizando sefior Presidente esta primera
presentacion del proyecto, simplemente si quiere
con la venia del sefior Presidente, pero no vamos a
hacer aqui el debate pero.

Termino diciendo dos cosas, en el texto del
proyecto no aparecen dos ideas que han estado por
alli circulando, debatiéndose, ahi proyectos en esa
materia, dos ideas que el Gobierno consider6 que
no estaban suficientemente maduras para incluirlos
en el texto, pero que estamos abiertos al debate
aqui de los partidos y de las bancadas.

La una, la posibilidad de para generar una
mayor cultura de participacion ciudadana, para
generar un enchanche del censo electoral en
Colombia, una participacion mucho mas activa de
los ciudadanos, que pudiéramos temporalmente,
por uno o dos periodos de elecciones, introducir
la figura del voto obligatorio, simplemente de
manera temporal.

Es un tema que esta ahi abierto, lo han planteado
los partidos, el Gobierno no se opone a hacer ese
debate en principio, si es temporal, podriamos
explorar una formula que garantice eso si, que esa
figura sea ejecutada, sea aplicada y que ayude al
Sistema Democratico Colombiano.

Y la segunda que yo sé que genera mucha
controversia aqui al interior del Congreso, y
genera muchas inquietudes pero que me parece
que vale pena analizar también, no esta en el
texto del proyecto, la han planteado algunos
de los congresistas, es el de poner algun limite
en el tiempo a la posibilidad de reeleccion de
congresistas hacia adelante a partir de la vigencia
de esta acto legislativo.

Limite de tres periodos de cuatro periodos no se
trata de cuartar, sino eso tiene mucho que ver y yo
quiero terminar con esto: Aqui vi algunas criticas
al tema del régimen de incompatibilidades de los
congresistas. Yo con todo respeto creo que esas
criticas no son justificadas, yo creo que no hay
ningun pais del mundo entero hoy, ninglin sistema
democratico hoy, y yo no veo que eso afecte la
democracia y que genere relaciones perversas
entre Ejecutivo y Legislativo, que le impida a un
congresista renunciando a su curul, pasar a ser
parte del Gobierno nacional, que le impida a un
congresistarenunciando asu curul, pero sincumplir
término de inhabilidades o incompatibilidades,
aspirar a ser gobernador o alcalde de su regién,
aqui resolvimos construir unos guetos, el gueto
del Congreso de la Republica, nadie puede salir
ni entrar al Congreso, el gueto de la tecnocracia
nacional, el gueto de los gobernadores y alcaldes.

Quien esta de gobernador no puede aspirar al
Congreso porque tiene que renunciar un afo antes
hay que darle movilidad a la politica colombiana,
que quitarnos unos atavismos esos temas de la
prohibicion de los funcionarios de participar en
politica, hay que darle movilidad a la politica
colombiana para que la gente que es capaz, la gente

que demuestra liderazgo, en el Legislativo pase al
Ejecutivo, la gente que demuestra liderazgo en el
Ejecutivo pase al Legislativo y no estemos como
en un dialogo de sordos Legislativo y Ejecutivo en
este ejercicio de la dialéctica y de la confrontacién
politica en general.

Por eso me parece que en esa misma lgica vale
la pena, yo escuchaba algunas ideas de algunos
Presidentes de partidos de partidos, de algunos
congresistas obviamente en un debate intenso en el
Congreso, pero se puede dar aqui en la Comision
Primera el gobierno esta abierto a dar ese debate,
no tiene un posicion definida al respecto de si es
conveniente 0 no limitar a tres a cuatro periodos
en el Congreso de la Republica la reeleccion de
los congresistas y de las demas corporaciones
publicas para generar mayor renovacion y nuevos
liderazgos politicos.

Pero es y el Gobierno obviamente eso si viene
incluido en el texto de la reforma, considera que
hay que darle mayor movilidad a la politica y no
fijar esas inhabilidades de un afio para todo que yo
creo que no tienen mayor sentido en la dinamica
de la politica colombiana yo sefior Presidente
le quiero agradecer la oportunidad de dar estos
primeros brochazos a este proyecto de articulado
como lo he dicho una y otra vez en estas materias.

El Congreso, el Gobierno propone y el
Congreso dispone, estaremos aqui presentes
permanentemente en los debates de la Comision
Primera, en los ocho debates que debe dar este
acto legislativo, para garantizar a los colombianos
una reforma que efectivamente introduzca el
Equilibrio de Poderes en este pais.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias sefior Ministro por esa profunda y larga
explicacion, creo que queda eximido del discurso
suyo en el primer debate ya que lo hizo hoy,
nimero uno; nimero dos, estoy preocupado que
usted esté, que el doctor Riveros esté mas cerca
de lo que piensa el doctor José Obdulio Gaviria,
que del partido que es del partido suyo que con
usted, estd mas cerca en todo lo del no pero usted
es del Partido Liberal y el jefe del pensamiento
liberal esta mas cerca a José Obdulio Gaviria con
el Tribunal de Aforados que con usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

La pregunta es sencilla, yo veo que hay muchos
acuerdos de la Unidad Nacional, han trabajo
juiciosamente, no incluyen ustedes una resefiita
sobre un articulo que me encanta y es el de las
audiencias publicas en el Congreso, me parece que
seria un gran avance, y en fin nosotros también
estamos en la misma linea, la pregunta que le voy
a hacer no es de su resorte pero no obstante la
hago para que usted se la haga al Presidente de
esta comisién y traten de tomar una determinacion
que nos convenga a todos.
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Hay varios proyectos, incluso yo soy ponente y
pedi laacumulacién de uno sobre el tema electoral,
incluye Consejo Nacional Electoral y Registraduria,
ustedes incluyen en este proyecto esos dos temas,
y hay anunciado porque no lo conozco un proyecto
del Partido Verde, un proyecto sobre estos mismos
temas lo han denominado integral hay un proyecto
presentado por el Centro Democrético liderado
por la Senadora Paloma Valencia que incluye
todos estos temas, hay un proyecto del Mira sobre
reforma electoral.

Entonces ¢por qué nos los acumulamos?, ¢por
qué no hacemos...?, no estdn acumulados, no estan
acumulados y es bueno, es bueno que se..., que se
pida al sefior Presidente, eso lo decide la Comision
de la mesa, porque creo que nos va bien, nosotros
estamos en una toénica muy constructiva respecto
a este proyecto y vamos a tener diferencias si nos
va bien, obviamente a planchar en el tema de la
reeleccidn, eso es un asunto desde el punto de vista
de la teoria en donde no nos vamos a poner de
acuerdo, no hay ningin problema pues perdemos
punto.

Es muy importante por ejemplo que avancemos
todos los partidos en un tema en donde el discurso
de la Senadora Claudia coincide completamente
con el nuestro y veo que con el del Partido Liberal
puede coincidir, respecto al tema del fuero, etc.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pensamiento Liberal, al Director de Pensamiento
Liberal no sabemos los congresistas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

El Director del Pensamiento Liberal guia el
pensamiento de ustedes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, no, no, yo le hago la apreciacion para que
de pronto no, no ha sido el partido del Centro
Democratico, para que no se lleve ninguna ilusion
y de pronto pase algo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Entonces lo guia desde que esta el doctor
Rivero, antes Dios mio, lo que uno leia al Instituto
de Pensamiento Liberal, Dios nos libre, nos guarde
y nos favorezca.

Yo estuve alla, acuérdese de que fui el Director
del Instituto de Estudios Liberales de Antioquia,
entonces le propongo muy encarecidamente a la
Presidencia, por intermedio del sefior Ministro,
que si el sefior Ministro como veo que estan tan
acordados en todo, seguramente lo convencera
acumulemos todos estos proyectos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Una observacidn, se le trasladara al Presidente
de la Comision que es unasola observacion, cuando

el Senador José¢ Obdulio Gaviria dijo que guiaba
el pensamiento de ustedes, se refirid al Presidente
encargado de la Comision y él acept6 la guia del
Instituto de Pensamiento Liberal, primero yo no sé
si era que pensaba que estaba Juan Manuel Galan
ahi y segunda es una decision que toma la corte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

No yo le decia al Partido de la U que se volvid
liberal.

Serd una decision que tome la Comision,
entiendo que han acumulado algunos proyectos,
hay que mirar también el tema de los tiempos y los
cronogramas pero bueno, obviamente el gobierno
se acoge a la decision que tome la comision en esa
materia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Quisiera hacerle al sefior Ministro la misma
pregunta que le hice al sefior Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, y le pido sefior Ministro que
usted sabe que tenemos la relacién mas respetuosa,
pero le pido claridad del Gobierno, se lo digo aqui
publicamente y con todo respeto, el Gobierno fue
el que propuso el Tribunal de Aforados, y lo que yo
siento es al Gobierno corriéndose de la propuesta
del Tribunal de Aforados.

No resisti6 un fin de semana de conversaciones
con los Magistrados y los posibles investigados, y
nosotros queremos claridad del Gobierno, porque
se lo digo con toda claridad sefior ministro: Si
el gobierno se corre del Tribunal de Aforados,
la Alianza Verde se corre de esta propuesta para
apoyar este proyecto; nosotros no vamos a aceptar
este juego de que el Gobierno propone una cosa
lo aprieta en tres dias y nos deja a nosotros con la
carga de la reforma.

Las dos cosas centrales de este proyecto que
efectivamente equilibran poder son quitar la
reeleccion presidencial y en general todas la
reelecciones y poner este Tribunal de Aforados;
las demas cosas digamos son pequefios ajustes
pero la espina dorsal que realmente equilibra
poderes es eso, porque nada desequilibrado en una
democracia sefior ministro como lo hemos bien
conversado, que unos funcionarios magistrados,
fiscal, procurador, no tengan dios ni ley que es lo
que tiene hoy impunidad absoluta, es lo que tienen
hoy.

El sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia vino aqui a decirnos hoy con todas sus
letras, que lo que los Magistrados de Colombia
quieren es que los traten como politicos como
Presidentes de la Republica, sin tener el honor
y sin haberse ganado la eleccion, si quieren que
los traten como Presidentes pues que se lancen a
la vida electoral que se ganen el cargo y que por
lo tanto se ganen el fuero, el Unico ciudadano de
cualquier pais democratico que tiene un juicio
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politico y no un juicio independiente por la rama
judicial es el Presidente de la Republica.

Y no hay ninguna justificacion en ninguna
otra democracia del planeta, que diga que ese
privilegio reservado al Presidente de la Republica
se lo merecen los Magistrados de las altas cortes,
el Fiscal General de la Nacidn, el Contralor, el
Procurador y yo lo que veo de su exposicion, sefior
Ministro, es que usted va por el mismo camino.

Entonces se lo pregunto con absoluta claridad:
Uno ¢se van a mantener o no, en la propuesta de
Tribunal de Aforados?, porque si no se mantienen,
entonces aclaremos y que la noticia que publiquen
los medios hoy es que se hundi6 esta reforma,
porque el Gobierno se corrié del Equilibrio de
Poderes.

Y dos, si es que se mantienen en la discusion
entonces lo pregunto con toda claridad sefior
ministro, usted esta de acuerdo con que Fiscal,
Procurador, Contralor, y Magistrados tengan
tratamiento de politicos como si fueran Presidentes
sin serlo, quisiera escucharlo sefior Ministro.

Muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

El Ministro propone una metodologia doctora
Claudia, porque quiere reunir todas las preguntas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, hay coincidencias, sin
lugar a dudas en ese planteamiento la Senadora
Lopez, para el Centro Democratico es claro que
este Congreso se tiene que dar la pela en que
finalmente se aborde, sefior ministro como usted
lo ha denominado un proyecto de reforma que
equilibre los podres publicos en Colombia, es a lo
minimo a lo que aspira la ciudadania colombiana
en un acto de responsabilidad politica de este
Congreso, y creo que va a salir algo importante.

Hago mias las palabras del Senador Gaviria,
compafiero de bancada, en el sentido de que el
proyecto que ha liderado Paloma juiciosamente al
interior de nuestra bancada, que recoge el sentir
de muchas de las propuestas que acompafaron la
candidatura de Oscar Ivan Zuluaga, pueda el pais
conocerlas sefior ministro, en esta discusion sana
en la que el Centro Democratico participara por
boca de sus ponentes.

Sin embargo, hay unos temas sustanciales y
de fondo, ya pues no merece la pena adelantar el
debate de lo que sera nuestra posicion frente al
tema de la reeleccion, pero si por ejemplo frente a
algunos que usted ha mencionado, y que nosotros
de una vez queremos marcar distancia, en la
posibilidad de que el legislativo pueda tener un
transito al ejecutivo en algo que pervierte sin lugar
a dudas el ejercicio de una sana democracia con
aquello, pues dejo de una vez sentada la posicion
del Centro Democrético, no estamos de acuerdo.

Hay una variacion, alli hay una variable que
vale la pena examinarse y es siempre y cuando

el elegido en este caso el congresista quiera
someterse al escrutinio de una votacién popular
para un cargo uninominal de representacion
politica regional, pero ya eso es otra discusion.
Sin embargo si es importante sefior ministro y
creo hacer en esta peticion la posicion del Centro
Democratico, de que el Gobierno que ya presentd
la propuesta, que la discuti6 al interior de la Mesa
de Unidad Nacional como se denomina la bancada
de partidos que lo acompafian, y que también con
otras fuerzas politicas como la Alianza Verde o
el Polo Democratico, pudo haberlo discutido al
igual que con nosotros en cabeza de la Senadora
Paloma, deje por sentado algunos temas cruciales
0 estructurales que considera inamovibles como
posicién original del Gobierno, es bueno para
poner en blanco y negro la discusion, para el
Centro Democratico hay unos temas que seran sin
lugar a dudas insalvables, porque forman parte de
una discusion sana enriquecedora y profunda que
se hizo al interior de partido.

Pero digamos si es bueno que el Gobierno
dejé sentada la discusion que va a abordar este
Congreso y que estos son solamente algunas
algunos prolegémenos de esta discusion, en que
aspectos como lo dice la Senadora Lopez, el
Gobierno en ese buen espiritu constructivo que lo
acompafa a usted, pudiera digamos no transigir
porque aquellos se consideran unos fundamentos
centrales de digamos de la columna vertebral de
ese proyecto que a ustedes presentaron.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Solamente para recordarles algo a la Sentencia
1043 del afio 2005 de la Corte Constitucional, dice
que estas audiencias son, solamente para oir a los
ciudadanos, no para deliberar, ni mucho menos
para decidir nada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Yo queria poner sefior Ministro, algunos
temas en su consideracion, primero sobre el tipo
de Magistrados, en la intervencion el doctor
Bejarano hablada de un tema que es muy cierto y
es, no es simplemente decir que los Magistrados
deben tener distintos origenes, sino que se deben
garantizar esos origenes, y el Centro Democratico
en su proyecto incluido Ministro, que los altos
magistrados tengan tres origenes.

Uno por mérito, donde puedan participar los
litigantes interesados en ese tema, otro que venga
de la academia, y un tercer origen que sea la
carrera judicial, de manera que en la posicién uno
de cada tres magistrados sea de la academia, uno
de cada tres sea de carrera, y uno de cada tres sea
por concurso de meéritos. Yo creo que eso nos daria
la pluralidad en el pensamiento de los magistrados
que requiere y que se ha reclamado hoy por
varios sectores sefior ministro, que yo creo que es
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importante atender ese tema. Queria preguntarle
cudl es su opinion sobre el tema.

La segunda es que oyéndolo, usted habla de la
puertagiratoriade los Magistrados a los organismos
de control y a las otras cortes, pero no oi mencién
sobre la puerta giratoria de los magistrados a la
politica y de los politicos a las magistraturas, y a
los organismos de control, porque es que no hace
ningun sentido, que aquellos que militamos en
un las causas politicas después entremos como
autoridades independientes a juzgar, o a dictaminar,
0 a disciplinar a todos los otros partidos, yo creo
que ahi Colombia ha estado rezagado en el tema de
cerrar esa puerta giratoria.

Y el otro Ministro que yo si quisiera usted
nos converse un poco cdmo ve es el tema de la
reivindicacion del Congreso. Desde 1886 que se
cred el régimen presidencialista, pasando por las
Reformas de 1936, de 1968, de 1991, el Congreso
viene siendo un érgano de segunda, en la estructura
estatal doctor Héctor, un Congreso que no tiene
iniciativa de gasto, un Congreso que si no aprueba
el presupuesto del Gobierno entonces decretan el
del afio anterior, es un Congreso que esta muerto,
es un Congreso donde la oposicion y donde quienes
no estan en compafiia del Gobierno no tienen
posibilidad de cumplirle a su regién, no tienen
posibilidad de ejecutar los gastos que sus electores
estan esperando. Entonces yo creo que ahi hay un
debate muy de fondo que realmente se refiere a la
estructura y a los frenos y contrapesos y si quisiera
seflor ministro usted que ha sido congresista y que
entiende esas necesidades como lo ve.

Y como ve lanecesidad de que el Congreso tenga
también una administracion presupuestalmente
independiente para que el Gobierno no como la
tienen o como se ha buscado que la tengan las
cortes, que la tenga el Congreso para que no tenga
que estar dependiendo de que Hacienda le gire o
si no le gira, yo quisiera su comentario sobre esos
temas sefior Ministro.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente  gracias.  Presidente,  tengo
perfectamente claro que en estas audiencias no
podemos iniciar este tipo de debates que se estan
suscitando, pero yo quise desde un principio
que escucharamos a los ciudadanos que habian
solicitado el uso de la palabra, pero la Mesa
Directiva fue la que generd este tipo de situaciones
al no mantener la audiencia como tal.

Yo solo solicité ayer el uso de la palabra en
esta comision con el propdsito de que el Gobierno
conociese cual es la posicién del Polo, sefior
Ministro, y me parece muy afortunado que en
este momento pueda hacerlo porque el Polo
Democratico en reunién con su bancada y su
presidencial decidimos no respaldar este proyecto,
y los decidimos no respaldar por muchas cosas que
en su momento y en el debate vamos a argumentar
por qué no lo respaldamos consideramos que

de manera general no se va a dar aqui ningln
Equilibrio de Poderes.

Todo lo contrario aqui va a haber un arraigo y
una mayor profundizacion a escenarios complejos
que en materia electoral no aborda esa reforma y
que afortunadamente el tema electoral no es que
los Magistrados estén en cooptacion o no que
el Congreso elija 0 no elija, que el Presidente
elija 0 no elija, en la practica es que ese sistema
colombiano un sistema electoral permeable un
sistema electoral que no permite que no se permite
que se desarrolle la democracia.

Entonces sefior Ministro queria contarle eso
ademas porque si queremos hablar de Equilibrio
de Poderes lo minimo que debe contener esta
reforma es un escenario donde la oposicién, en
este caso el Polo Democréatico, 0 mafiana pasado
mafiana x o y partido, puedan como oposicion,
tener unas garantias y unas condiciones para que
puedan ejercer la politica y la democracia en unas
verdaderas condiciones de garantia.

Unos elementos estructurales de esa reforma
permite a nosotros considerar que esta reforma
conduce, a que los movimientos independientes,
a que los partidos de izquierda en ese caso nuestro
partido desaparezcan, en la préxima contienda
electoral eso lo argumentaremos también en su
momento, pero si queria entonces dejarle claro
seflor ministro, que para este caso el Polo ha
decidido que esta voceria laasumayo, y en Cdmara
de Representantes, el Representante a la Camara
German Navas Talero quien asumiria pues también
en la camara la respectiva responsabilidad.

En ese estado de cosas, entonces yo le sugeriria
que pues toda esta serie de dialogos que se
estan dando en la presidencia de la Republica,
0 en el Ministerio del Interior, pues tengan esa
consideracion de que el partido ha tomado esta
decision, el Polo Democratico entonces para
ellos pues queria notificarlo a usted y a los demas
partidos y al pais de la posicién del Polo de no
apoyar esa reforma por las consideraciones que
vamos a presentar en los debates respectivos que
vamos a tener.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

No, muy brevemente yo les ofrezco disculpas
a los ciudadanos que estaban inscritos en la
audiencia, pero yo pedi la palabra porque cuando
Ilegue vi también un intercambio de debates frente
a ciertos puntos de los Senadores, pero tienen toda
la razén, muy brevemente hago intervencion, no
voy a contestar todas las preguntas de Paloma,
todas dan para un debate completo, y las de Claudia
y las de Jaime Hernandez.

Quiero reiterar una serie de principios que
tiene el Gobierno, el Gobierno si cree que esta es
una oportunidad para el Equilibrio de Poderes, el
gobierno no cree Claudiay con todo respeto lo digo,
que los Unicos articulos que van encaminados alla
sean el de la reeleccion y del Tribunal de Aforados,
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creemos que hay muchas mas normas a lo largo
de la iniciativa que permiten y seguramente
podemos enriquecer con algunas mas del Centro
Democrético, que permiten buscar ese Equilibrio
de Poderes.

Luego yo no estaria como Gobierno en el
predicamento de que si no se aprueba y voy
contestando a Jaime Hernandez Amin estos,
y estos, y estos puntos, entonces no habria
Equilibrio de Poderes, nosotros hemos presentado
una propuesta, ahi estd para consideracion del
Congreso, el Tribunal de Aforados es una propuesta
del Gobierno, consideramos que ese Tribunal de
Aforados es importante en el proceso de Equilibrio
de Poderes.

Lo cual no nos inhibe al mostrar claro una
actitud abierta que quiero rechazar de manera
categorica, que el hecho de mostrar una actitud
abierta para el didlogo vaya a significar que eso
es por alguna actitud de las cortes, o del Fiscal
General o de algun aforado, sino que simplemente
el tema de cdmo se elige ese Tribunal de Aforados,
el tema de hasta donde llegan las competencias del
Tribunal de Aforados.

El tema de incluso que aqui plante6 José
Obdulio Gaviria, de quienes deberian ser aforados
0 no, pues es objeto del debate aqui en la comisién,
y aqui el Gobierno no estd tomando actitudes
inflexibles, ni en este ni en los demds temas, porque
hay que buscar acertar y escuchar las opiniones de
los distintos sectores politicos. Luego, me parece
que, vuelvo y digo, este es el predmbulo de un
debate que yo creo que va a ser muy interesante,
muy importante.

Personalmente yo que he estado aqui tramitando
reformas constitucionales reformas legales de
la mayor trascendencia, aqui en compafiia de
algunos de ustedes en ocasiones anteriores no
creo que nadie aqui tenga la verdad revelada,
sobre ningun punto el gobierno tampoco siente
que tenga la verdad revelada, yo creo que aqui lo
que hay que buscar es un animo de concertacion,
de acertar obviamente hay que un tema de tiempo
de cronogramas en el trdmite de la reforma que
se debe cumplir para garantizar que esta reforma
llegue a feliz término después de sus ocho debates.

Pero ahi esta la propuesta del Gobierno, el
Gobierno se mantiene en esa propuesta; quiere
que esa propuesta se debata y esta abierto, a
mirar si hay formulas distintas para elegir al
Procurador General de la Nacion, debatdmoslas,
si hay formulas distintas para el elegir el Tribunal
de Aforados, debatamoslas, si hay formar y ahi
iremos encontrando consensos sobre la base de
unas posiciones del gobierno que son claras, que
estan plasmadas en el proyecto pero que no son
posiciones dogmaticas ni inflexibles.

Porque un proyecto de reforma politica, o un
Proyecto de Reforma al Equilibrio de Poderes de
este calado, de esta profundidad, pues no puede
partir de la base que al proyecto que presentd el
Gobierno no se le puede tocar ni un punto ni una

coma; yo creo que se le pueden tocar, siempre y
cuando obviamente vayan en la linea conceptual
que tiene el Gobierno alrededor de esta iniciativa,
que es la del reequilibrio de Poderes en el pais y
que obviamente generen un clima de armonia en el
funcionamiento de los poderes publicos, para que
trabajemos mancomunadamente por el bienestar
de los colombianos.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor William Millan Monsalve, Presidente de
laCGT:

Buenas tardes. En nombre del Sindicato de
Trabajadores de la Procuraduria General de la
Nacion y en mi condicion de Vicepresidente de la
Comision Nacional del Trabajo, me permito hacer
unas reflexiones en torno a lo que se debate en este
momento en esta comision.

En primer lugar, manifestar que lo que tienen
ustedes entre manos no es de poca monta, no es nada
mas ni nada menos que el futuro de nuestro pais,
el futuro de la profundizacién de la democracia y
el futuro incluso de los partidos politicos, porque
esta en juego la confianza de la ciudadania en sus
propias instituciones y lo que aqui se debata sin
duda, impactard de manera positiva o negativa la
confianza de la ciudadania en general.

Enprimerlugar voy atratar de abordar dostemas:
el que concierne con la administracién de justiciay
el que concierne a los 6rganos de control, en lo que
se refiere a la justicia, si se quiere realmente incluir
reformas profundas para que la justicia funcione
en el pais, lo primero que tiene que hacerse es
fortalecerla y hacerla verdaderamente autonoma e
independiente, porque la justicia colombiana ni es
auténoma, ni es independiente.

Basta ir a un Despacho Judicial para enterarse
de la forma en que los jueces administran justicia,
hay que llevar papel y ni siquiera a veces se
tiene una simple impresora, eso demuestra que la
justicia colombiana sigue siendo una cenicienta y
esta reforma, si en verdad apunta a estructurar un
pais distinto, tendra que empezar por abordar este
tipo de temas.

Un pais con justicia, es un pais con paz, ningiin
pais sin justicia ha alcanzado la paz, en esa medida
consideramos que debemos rescatar la autonomia
e independencia de la Rama Judicial y para poderla
rescatar consideramos fundamental eliminar el
actual Consejo Superior de la Judicatura, porque
esos mas de 20 afios a partir de la Constitucion de
1991, demostraron que no han servido para lo que
fue ideado en su momento, de la misma manera
proponemos sustituirlo por una junta coordinadora,
0 comité u organismo que se encargue de gobernar
a la justicia.

Este podria estar compuesta de la siguiente
forma, un delegado de las cortes escogido por
estas, un delegado escogido por los Magistrados
de los Tribunales, un delegado de los jueces, un
delegado de los funcionarios de la Fiscalia General
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y un delegado de los empleados de la Rama, esto
le podria dar verdadera entidad para efectos de que
ellos mismos puedan opinar y abordar lo que les
concierne y conocer también de sus necesidades.

Légicamente este Comité Coordinador en esta
junta, tendrian que nombrar a un especie de gerente
encargado de administrar la Rama y con todos los
funcionarios necesarios para efectos de ejecutar
ese tipo de politicas, de la misma manera nosotros
consideramos que los Magistrados de las Altas
Cortes deben ser escogidos en virtud del mérito,
coincidimos con algunas de las propuestas que aqui
se han presentado en ese sentido, por cuanto para
dotar de verdad independencia a la Rama hay que
empezar también por darle verdadera autonomia,
independencia en relacién con el origen de su
designacion.

De la misma manera consideramos que también
deben someterse al mérito el Procurador General
de la Nacién, ;por qué el Procurador General de
la Nacién? porque cual Procurador va a tener en
cierta medida independencia, cuando es escogido
por un 6rgano legislativo, entonces deja de ser un
6rgano auténomo independiente como aparece
consagrado en la propia Carta Politica de 1991, de
la misma manera que se escoja al Fiscal General
de la Nacion, al Defensor del Pueblo, y al Auditor
General y al Contador General de la Republica.

De la misma manera comoquiera que al
desaparecer el Consejo Superior de la Judicatura
alguien tendria que asumir las competencias
disciplinarias, consideramos que es una buena idea,
desde la perspectiva nuestra de que le retomen las
funciones que tenia antes de la Constitucion de
1991, la Procuraduria General de la Nacion, que
no le fueron cercenadas por que hubiéramos sido
ineficaces o ineficientes o arbitrarios.

Sino porque en la discusion aflor6 la necesidad
de que esa funcion fuera asumida por el Consejo
Superior de la Judicatura y para todos es sabido
de que no funciondé de la mejor manera, de la
misma forma consideramos que es indispensable
claro esto puede ser materia de una reforma legal
a través de una reforma del codigo de producto
penal, en el sentido de democratizar aun mas el
instrumento de la casacion, pero en relacién con
la Procuraduria General de la Nacion, permitanme
hacerles algunas consideraciones.

En primer lugar, no puede confundirse a la
Procuraduria, con el Procurador General, ni
al Procurador General con la Procuraduria, la
historia de nuestra institucion como aqui lo
mencioné Ramiro Bejarano, quien me antecedio
en la palabra, ha demostrado que hemos cumplido
una importante labor en contra de la corrupcion,
somos de las pocas entidades que podemos decir
que hemos investigado, y que hemos sancionado,
y que hemos perseguido a la corrupcion.

Y esa moral que tenemos para hablar como lo
estamos haciendo aqui nos permite solicitarle a
todas y a todos los que integran esta Comisién y
el honorable Senado de que le den cabida a una

propuesta nacida tal vez de la malquerencia que
se ha ganado nuestro Procurador General de la
Nacion, a quien respetamos por lo que representa,
pero que en el algunas cosas no compartimos
sus propuestas, pero de igual manera nuestra
institucionalidad politica nos demanda que la
respetemos minimamente.

Pero que no se confunda a la Procuraduria
como entidad que ha cumplido un papel en defensa
de los derechos ciudadanos, en defensa de los
derechos de la sociedad, en defensa de las garantias
fundamentales, no es el Procurador General de la
Nacion actual y alli usted doctor Juan Fernando
Cristo, que trabajo en la Procuraduria General de
la Nacion, Procurador General de la Nacion, quien
hizo su judicatura alla, puede dar fe del trabajo que
cumplimos.

Ninguna otra entidad como la Procuraduria
alertd a este pais de las masacres que se produjeron
en la década de los ochenta, ninguna otra entidad
trabajé como nosotros en esa perspectiva, de la
misma manera consideramos que es fundamental
mantener la figura del Ministerio Publico, obvio
que hay malos Procuradores Judiciales que
no intervienen como corresponden el proceso
no significa que la labor sea mala, ni se puede
satanizar, despojémonos de la animadversion
hacia la figura o la malquerencia hacia la estampa
del sefior Procurador General.

Hagamos un debate sereno en el cual podemos
discutir lo mejor para este pais, y no olvidar que la
Procuraduria General de la Nacion nacié nada mas
y hada menos que del genio de Libertador, y yo con
toda sinceridad considero que en este momento no
hay un ser humano en nuestro pais que tenga la
claridad y perspectiva del propio Bolivar, y por
eso clamo por nuestra entidad.

De la misma manera, alli hay un articulo que
modifica el articulo 77 de la Constitucion, y se
introduce algo que de pronto se puede entender mal
en una intervencion que hicimos la semana pasada,
en torno al principio de prejudicialidad, porque lo
podemos decir aboca llena, en ocasiones los Jueces
de la Republica han tomado determinaciones en
casos de masacres, gracias a las investigaciones
que ha adelantado la Procuraduria General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion.

Entonces, no se puede confundir el principio de
prejudicialidad con el que si se trata de la comision
de un hecho punible, simplemente se sustraiga a
la investigacion disciplinaria, sino por el contrario
que la investigacion disciplinaria se apoye en caso
tal en las decisiones de los fiscales y los jueces,
en esa medida considero que es necesaria la
permanencia de la Procuraduria.

Y una ultima reflexion en relacion con la
necesidad de la permanencia de las tareas como
Ministerio Publico, en este pais todos los sabemos,
las pruebas se amafian desde la misma recoleccion
de estas, un ejemplo claro y traigo aqui el caso
de magnicidio de Luis Carlos Galan Sarmiento,
acaso para el pais no se mostr6 ante los medios
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de comunicacion, que quienes lo habian asesinado
eran personas absolutamente distintas a los que lo
cometieron.

Si la Procuraduria General de la Nacion no
hubiera actuado en ese caso con diligencia, con
dedicacion, desde el inicio de la investigacion,
seguramente este pais estaria diciendo que el autor
del magnicidio era una persona absolutamente
distinta, entonces de la misma manera
consideramos que en un pais como en el nuestro
donde se producen todos los dias hechos como los
que lamentablemente desconocemos, se requiere
un Ministerio Publico, fuerte, actuante, y serio,
no un ministerio publico en funcién de acomodar
o favorecer algun tipo de distinto al interior de la
verdad de la justicia.

En lo que corresponde al jurado de conciencia,
nosotros en Colombia no tenemos jurado de
conciencia, en ocasiones en el proceso penal el
jurado de conciencia lo constituye la voz de la
gente del Ministerio Publico, una voz seria, una
voz mesurada, una vez es una voz estudiada, de
tal manera que fundamentada en argumentos
valederos y en las pruebas pueda iluminar el
discurrir de la justicia. Muchas gracias sefioras y
sefiores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Freddy Machado Ld6pez, Presidente de
Asonal Judicial:

Muy buenas tardes a todos, presento un saludo
en nombre de los més de 40.000 funcionarios
judiciales, y agradezco de alguna forma la gestion
que viene haciéndose por congresistas, con un
negociador tan fuerte, tan duro como es el Ministro
de Hacienda, para buscar mas recursos para la
Rama, la verdad es que es muy complejo el tema
que se esta tocando y hemos preferido centrarnos
en los que tiene que ver con el Tribunal de los
Aforados.

El tribunal, queremos detenernos ahi, vamos a
titular algunos de los criterios de la organizacion
sobre la reforma propuesta, hacemos una
observacion inicial, antes de abordar cualquier
consideracion acerca de la reforma que se esta
proponiendo al Congreso de la Republica por parte
del Gobierno nacional, hemos dejado sentado
que estamos plenamente convencidos de que la
Administracion de Justicia no estara en condiciones
de equilibrio, con los otros dos poderes, ni podra
mejorar sustancialmente sus niveles de eficiencia,
de prontitud, o de celeridad.

Y no estard en capacidad de realizar justicia
material, sino cuando previamente se haya
efectuado profundas reformas de caracter social en
beneficiodelainmensamayoriadeloscolombianos,
la superacion de la problematica social al menos
en parte redundaria indefectiblemente, y de
manera directa en los resultados del trabajo de la
Administracion de Justicia.

De la misma manera afirmamos que toda
reforma que se pretenda para que tenga, para que
tenga significacion, para que sea verdaderamente

util y no sea inocua, como suele ocurrir ha de
tener como Ultima finalidad la prosperidad de la
Nacion, y mejorar ostensiblemente la funcién
judicial, en el sentido de que las determinaciones y
los fallos se produzcan con oportunidad, es decir,
con prontitud, con eficacia, con eficiencia y con un
profundo contenido de justicia material.

Solo ello justificaria la reforma, pues de lo
contrario seria simplemente reacomodar las fichas
dando juego a la expresion “cambiarlo todo para no
cambiar nada” o peor ain, modificar lo existente
en favor de poderosos sectores como es de comuin
ocurrencia en el pais.

Pues bien entrando en materia la idea de un
Tribunal de Aforados no es que la organizacion
sindical la considere significativo en un contexto
nacional de tantos apremios, pero en un escenario
distinto tendria sentido, toda vez que la Comision
de Acusaciones nunca llegd a tener clara su
mision, la discusion se centraria entonces en
quién se encargaria de nominar ese Cuerpo
colegiado especialmente porque la competencia
encomendada al tribunal consiste en juzgar a
altas dignidades y el origen politico del Congreso
podria viciar de alguna manera la imparcialidad de
los componentes de un tribunal elegido por esta
corporacion.

No estd bien que en un Estado de derecho
existan funcionarios, altos funcionarios, que
no rindan cuentas, en cuanto a conductas que
resulten contrarias en ordenamiento juridico, ante
la incapacidad de una institucionalidad que no ha
podido descifrar su mision, en efecto es importante
pensar como debe darse la eleccidn de ese tribunal
y cuéles deben ser los requisitos de los Magistrados
de esta honorable Corporacion.

En primer lugar, desde nuestra perspectiva no
podemos considerar que su eleccion corresponda
al Congreso en Pleno, pues atendiendo a quien se
debe juzgar se requiere que su origen sea neutral,
el origen de ese tribunal no debe ser contaminado
de la cosa politica, adem&s debe exigirse a los
aspirantes una experiencia relacionada con
la areas de su competencia, pues se trata de
investigaciones penales, disciplinarias y fiscales,
debiendo garantizarse que los juzgadores de
tan altas dignidades no venga a improvisar por
desconocimiento de los respectivos temas.

En la reforma se dice que tendran las mismas
exigencias que se consagran para Magistrados de
la Corte nos parece que las exigencias acerca de la
experiencia debe ser experiencia relacionada con
las areas correspondientes, es decir experiencia
especifica, somos unanimes en Asonal en que
el concurso de méritos debe prevalecer sobre
cualquier asignacion politica o de otra indole.

Por ejemplo, la cooptacién para proveer
cargos publicos, incluidos los de las més altas
jerarquias como los Magistrados de las Altas
Corporaciones Judiciales, los jefes de los Organos
de Control, el Fiscal General de la Nacién, y por
supuesto sostenemos fehacientemente el mismo
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criterio, en caso de los integrantes de este mismo
Tribunal de Aforados, que se propone dado que
la verdadera independencia y autonomia de un
organismo investigador y juzgador estriban en que
sus componentes no le deban la denominacién a
terceros porque eso necesariamente contamina su
gestion.

Solo la demostracion del mérito permite que
funcionarios de esa categoria pueden desempefiar
su mision ajustados a derecho y con plena
libertad, a veces se nos olvida como lo ensefian
los socidlogos que en la vida todo tiene su ética,
el médico, tiene su ética, el periodista tiene su
ética, el abogado y hasta el zapatero, pues bien, los
sistemas democraticos tienen una ética y la ética
de cualquier democracia debe estar basada en la
igualdad de oportunidades y en el concurso.

Si todos somos iguales y concursamos, el mejor
serd quien ocupe las primeras posiciones, pero
ojo en Colombia se afirma que nos regimos por
un sistema democratico sin implementar su ética,
por eso no siempre quienes ocupan posiciones de
privilegio, necesariamente son los mejores, en
Asonal creemos en los concursos y si no fuera
por los concursos, quien les estd hablando aqui
no estaria en la Rama Judicial como muchos otros
funcionarios y empleados que hacen parte de la
Rama.

Ahora bien, en la dindmica de ese juicio, el
juicio que se adelante por el Honorable Tribunal
de Aforados debe existir una divisién, Magistrados
Fiscales unos, y Magistrados juzgadores los
otros, es decir unos Magistrados que investiguen
y recopilen elementos materiales de prueba, y el
resto haran las veces de jueces naturales, en un
criterio de igualdad entre los ciudadanos, deberd
aplicarse el Cadigo de Procedimiento Penal que
rige a todos los ciudadanos.

Y una cosa muy importante ese juicio debe ser
televisado en directo, en tiempo real, por el canal
publico, ello garantiza que la sociedad civil se
apersone del tema y que la academia pueda hacer
un seguimiento que garantice se conozcan las
probanzas y las argumentaciones que determina
la decision que se tomaria, eso exige, insistimos,
la excelencia tanto de los Magistrados Fiscales,
como de los Magistrados juzgadores.

La division que proponemos en la contribucion
de ese Tribunal de Aforados es decir, que se integre
por Magistrados Fiscales o por Magistrados
Jueces, radica en que son misiones distintas y para
cada uno de esos roles, obviamente, se requiere
un perfil diferente, es una urgencia fortalecer a la
justicia para que la sociedad obtenga mejores y
mas oportunos resultados, se necesita una justicia
fuerte, con musculo financiero bien administrada
para que ademas esté preparada al advenimiento
de los desafios propios del posconflicto.

Una verdadera propuesta de equilibrio de
poderes debe empezar por fortalecer la Rama
Judicial, finalmente a manera de conclusion
podemos sefialar sin ambages que la reforma

en su conjunto no toca ninguno de los aspectos
principales que aquejan a la administracion de
justicia, lastima que no esté aqui el ministro, quizas
porgue como su misma denominacion lo indica, su
cometido soslaya lo referente a ello.

Nada se menciona acerca del presupuesto
constitucionalmente enmarcado para la Rama
Judicial del poder publico, con lo que mejoraria
su posicién frente a los otros dos poderes y por
ende el equilibrio entre los mismos como se dijo
al principio les agradecemos en nombre de Asonal
Judicial que nos hayan dado la oportunidad y
nuevamente agradecemos a quienes estan haciendo
gestiones a favor de un mejor presupuesto para la
justicia. Muchas gracias sefiores.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Romelio Elias Daza Molina, Presidente
del Colegio de Judicatura:

Muy buenas tardes a toda la Mesa Directiva,
a los honorables Senadores, y a la audiencia que
hoy nos acompaiia, mi nombre como bien lo dijo
el Presidente de la Comision, Romelio elias Daza
Molina, soy Magistrado del Consejo Seccional
de la Judicatura en el Meta, distrito de cinco
departamentos y parte de Cundinamarca.

Vengo en representacion del Colegio de
Judicatura Colombia, es un organo que hemos
constituido los Magistrados Seccionales el afio
anterior, y nuestro proposito es contribuir desde
la formacion gremial, profesional, institucional,
y en este caso preciso coyuntural, queremos
con nuestras experiencias, en mi caso llevo 16
afios ejerciendo el cargo de magistrado en el
Consejo Seccional de la Judicatura, 36 afios de
servicio, contribuir desde el quehacer judicial a la
construccion y a la elaboracion de los destinos de
la administracion de justicia en Colombia.

Nosotros creemos como miembros de la
judicatura que mas alla de las criticas que ha
recibido sobre todo el nivel central el Consejo
de la Judicatura, si quiero dejar la constancia y
hacerle saber a los honorables miembros de esta
comision y a los asistentes y al pablico en general
que la Judicatura si ha tenido, y yo lo he percibido
desde el afio 91 hasta ahora, una evolucion en la
administracion judicial desde el punto de vista de
la infraestructura, de la tecnologia los despachos
hace unos 20 afios eran muy distintos a lo que son
hoy.

Con todo y las dificultades presupuestales ha
evolucionado la rama nosotros que tenemos que
visitar todos los rincones en nuestros distritos por
mandato legal, desde Mitu, Vichada, Guainia,
Guaviare, en cada juzgado, hemos visto la
transformacion en el campo tecnoldgico, en el
campo del perfil del juez, de hoy en el avance
en la carrera judicial, en el reordenamiento
de la administracion judicial, en la misma
implementacidn de los sistemas juridicos.

Ami me correspondid, fui el responsable ante la
Judicatura de la implementacion del Sistema Penal
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Acusatorio, a mi distrito judicial le correspondio
hacer la formulacion de la propuesta como tal,
como qued6 hoy por hoy la construccion de esa
estructura, asi también con el trabajo que venimos
haciendo con larealidad y material laboral, material
civil, sistema de responsabilidad adolecente, la
construccion de los centro de servicios, en fin ha
habido un avance y creo que me corresponde dejar
esa constancia de la Judicatura como institucion.

Pero vengo representando a las regiones del pais
como agremiacion del Colegio de la Judicatura y
para ello debo decir lo siguiente, para ir al punto,
veo y me voy a pronunciar solo sobre el tema de la
administracion y el gobierno de la Rama Judicial
que alli se propone en los articulos 15 y 18, veo
que la propuesta es eminentemente centralista, no
menciona para nada la problemaética, ni deja ningln
tipo de advertencia hacia la ley de la problematica
de la justicia en las regiones.

Al fin y al cabo en las regiones y poblaciones
alejada del juzgado poco y nada le interesa la
transformacion de la disputa que puede existir y
los conflictos a nivel central en Bogota, como el
Consejo Superior y el tema de la critica que ha sido
objeto a través de los medios de comunicacion, al
juez de ninguna region y el empleado judicial de la
region, ni le va ni le viene la propuesta esta que se
esta tramitando, no le va a afectar.

A menos que la administracion judicial mejore,
a menos que exista un mayor control y exigencia
del érgano disciplinario en cuanto a la ética judicial
de los jueces, de los funcionarios judiciales, de los
empleados y una ética judicial de los abogados,
eso es una problematica que esta afectando a la
administracion judicial el tema de la debilidad
ética en los intervinientes, en la administracion de
justicia ese tema no se ve aqui reflejado.

Entonces primera observacién es una propuesta
instrumental meramente instrumental de caracter
eminentemente centralista, segunda observacion
el articulo 18 habla de unas salas especializadas
y entiendo que esa pretende sustituir la funcién
disciplinaria creando este nuevo 6rgano, preocupa
lo siguiente que esas salas especializadas tienen
una naturaleza asi como estan concebidas de hacer
investigacion administrativas y se van a convertir
en una dependencia por el control preferente
disciplinario de la Procuraduria General de la
Nacion.

Quien podrd tomar en cualquier momento
de manera preferente las investigaciones de
jueces, empleados y Magistrados, cuando bien lo
considere afectando notoriamente el principio de
independencia judicial puesto que es un 6rgano
ajenoal control interno, disciplinario que debe tener
larama judicial, propuesta al efecto debe incluir en
esas salas especializadas, si esta propuesta sigue
adelante la expresion jurisdiccional.

Y ¢por qué jurisdiccional? primero porque
brinda el principio de una independencia y el

principio de autonomia en la rama, segundo evita
que las decisiones se diluyan en discusiones
y controversias de caracter administrativo en
la justicia administrativa y en los recursos
administrativos, y tercero evita la interferencia
de drganos de control ajenos a la administracion
disciplinaria.

En lo que tiene ver con la estructura del sistema
nacional de administracion judicial nosotros no
vemos absolutamente claro el mejoramiento de los
que hay ahora como sala administrativa respecto
a lo propuesto, y voy a decirles porque, si lo que
se pretende es una tendencia a que la funcion
sea mas gerencial, como la funcién que nosotros
levantamos en nuestras regiones.

Nosotros observamos que no es asi, puesto que
los que representan ese cuerpo que va a gobernar
la rama efectivamente no son gerentes, son altos
funcionarios judiciales de las corporaciones que
conocen muy bien su funciéon de hacer justicia
pero el tema de la fijacion de politicas, de la
constitucion de planes, de programas, es un tema
que debe corresponder a personas conocedoras y
especialistas, para mejorar y perfilar mas hacia la
gestion gerencial la administracion y el gobierno
de la justicia.

Que nosotros consideramos que podria ser la
constitucion de asi como se dice de un cuerpo o de
una de sala inter corte, que tenga esa construccion
y esa formacion de caracter de Junta Directiva,
Ejecutiva y Gerencial y que sea eminentemente
colegiada, porque la concentracion dentro de una
organizacion tan auténtica como la nuestra resulta
ser un poco peligrosa frente a la misma gestion que
se haga al interior de la Rama.

En la participacion que se tenga l6gicamente
debe haber una construccion que se haga inter
corte esa sala puede Illamarse especializada
administrativa, pero no hacer una serie de niveles
que al fin y al cabo no vemos cuél es el valor
agregado que puede resultar para mejorar la
gestion gerencial de la administracion judicial,
de otra parte creemos que este tipo de reforma si
debe tener presente estos ingredientes como son
los siguientes:

Mantener la funcién disciplinaria jurisdiccional
al interior de la Rama sin que dé lugar a que
exista un control por érganos diferentes, en
interferencia en la disciplina y la ética judicial
para la administracion de justicia, que se dirija
esta reforma que no la vemos reflejada alli, en la
importancia del fortalecimiento del acceso de todas
las personas, al aparato de justicia y al sistema
judicial, sobre todo por los que ain siguen siendo
excluidos, tema sobre el cual se viene trabajando
en los cinco planes desarrollo de la administracion
judicial.

En reducir los tiempos de respuesta a la solucion
de los conflictos de los ciudadanos, en que la
adecuacion de la infraestructura para el apoyo de
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la implementacion de justicia sea proporcional
al mismo colchon presupuestal que debe tenerlo,
¢por qué lo digo?, porque cuando se implement6
el sistema acusatorio y todos los demas sistemas,
a nosotros nos decian hay que implementar el
sistema acusatorio, ahi estd, haga la estructura,
pero no hay plata.

Entonces el sistema no debié implementarse,
debio esperarse, sino tiene colchén presupuestal
no puede tener un buen curso, no debe tener
viabilidad legislativa y asi también ha sido con los
demas sistemas, asi también ahorita enfrentamos la
dificultad con el codigo general de procesos, en fin,
si no hay una perspectiva de solucion presupuestal
a la implementacién de los sistemas juridicos que
se implementan en el pais, pues l6gicamente la
Rama Judicial tiene que quedar mal ante el pais.

Porquelossistemasjuridicos queseimplementen
no son eficientes, eso debe quedar claro y debe ser
ingrediente de la reforma, nosotros destacamos
el cumplimiento que se viene haciendo desde las
regiones, precisamente la implementacion de los
sistemas juridicos, que pareciera que el pais no la
conoce, los ingentes esfuerzos que se hacen desde
todas las regiones del pais la implementacion de la
misma carrera judicial, y un tema que nos parece
bastante interesante que entorpece la gestion
judicial, como funcion misional de la rama.

De pronto al Ministro le sugiero que se revise
ese tema, y es que se estudie la viabilidad, que
se le quiten, se le descarguen tantas funciones
administrativas a jueces y Magistrados, cuando uno
va a ser una visita un despacho judicial pregunta el
juez, el magistrado, cuantas salas administrativas
tuvo que hacer en el afio, dice 60, cuantas salas de
decision judicial usted hizo pues igual pueden ser
mucho menos, pueden ser 50.

Que quiere el usuario colombiano y que se
espere la justicia, que haya mas gestion judicial,
el pais debe pensar en romper con ese paradigma,
y en recoger esas funciones administrativas en
cualquiera que sea el érgano que se crea, pero que
el juez que es desprovisto para que cumpla de una
mejor manera, lo que la ciudadania reclama y el
pais reclama es una mayor solvencia para que haya
mayor gestion judicial y mayores resultados.

Nosotros como el Colegio de la Judicatura
compuesta por 73 Magistrados que tiene su asiento
en Bogota y que estamos en todos los lugares del
pais desde ya manifestamos a ustedes que estamos
dispuestos a colaborar, a contribuir con ustedes,
para poder con nuestras experiencias desde el
quehacer con los insumos que tenemos nosotros,
para contribuir a que si de hacerse la reforma a la
justicia esta fluya se haga la mejor qué es lo que el
pais espera.

Muchas gracias.

De conformidad con la Ley 5% de 1992 se publi-
can los documentos radicados en la Secretaria de
la Comision Primera del honorable Senado de la
Republica y se envia copia a los ponentes.

En su orden de intervencion las ponencias radi-
cadas son las siguientes:

— Jhon Mario Gonzalez

COMISION PRIMERA <comiisionprimeraEgmail.com>

Mo

Solicitud de participacion en Ia Audiencia Piblica sobre los proyectos de
Acto Legislative 02, 04, 05, 06, 12 y 18 de Reforma politica y equilibrio de
poderes convocada mediante la Resalucion nimero 3 de 2014

John Mario Gonzilez <jphrmariogonzaiezfigmad com

Republica

tica de Colombia, sobre |2 ele

u atencion, me suseribo
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GI il COMISION PRIMERA <comisionprimeraibmailsom
JUAN MANUEL GALAN PACHON
Version preliminar de la ponencia de John Mario Gonzalez para la Audiencia Prisidents
Comisidn Primera del Senada de la Repiblica
Publica
7 ce septiemere ue 2014, 22.39 GERMAN VARON COTRING
ra comisionprimaraggmal com Vicepresidente
& it giraogeerada govcom Camisian Primera del Senado de la Repiblica
Bogota, septiernbre 10 de 2014 Doctar
GUILLERMO LEON GIRALDO GiL
Secretario Geners|
Honoratle Senador Juan Manuel Galan, presdeste de la Cos idn Primeda del Senado de o ‘Comisidn Primera del Senado de la Repiblica
Ropiblica; Henorable Senador Germin Varon Cotrine, Vicepresidente de esta célula legislativa;
honorables senadores, doctor Guillerma Ledn Girsldo, Secretario General de esta Comusion;
académicas, demis intervinientes, periodistas, sefioras y sefores. Semadores y Sefior i '
Agradezco la oportunidad que han brindado al suscrito para referirme en esta Audiencia Pablica al Por medio de la presente, el suseriio, Jshn Mano Gonzile: Restrepo, cludadano en ejercicio,
tontenido, pertinencia & Impacto en 13 eructura palitica e institucional del pais de la eventual identificade con Cedula de Ciudadanin nro. 70652343 como persona natural, quiers
reforma caonstitucional que se denve de los proyectos de Acto Legilatvo 18 de 2004 v.02, 04, 05,05 marsfestarles mi desea y decisién de parteipar en I3 Audiencia Publica convocada por la

¥12 detmismo akioy gue e han acumulioe, Comisien Primera que Ustedes presiden y hacha poblica mediante Resolucian nimero 3 de 2014

Para tales efectos me presentare en el salan de sesiones de la Comisian Primera del Seando de ln

En primar lugar, debo decir que 12 reeleccidn per se no es inconveniente en los regimanes politico: Repiblica, Salon Guillerma Valencia, Capitolio Nacional, dia midreoles 10 de septiembre, en la
damocraticos ¢ incluso eb inherente a los sistemas parfamentarios. En ol case de lzs regimenes paraprly

presidencialistas latincamericanas la resleccibn siempro ha tido problemdtica dosde el misma
aadimiento de las repiblicas parque son sidemas, e general, personalistas, caudilistas, en los que
la reelection se ha prestado para [a perpetuacion en el poder, M punta que la banders de |3

Por mi experiencia académica y profesional en temas de cieneia politica, estructura del Estado,

ci ' " i sistemas politicos y sistemas electorales, quigro presentar mi anélisis en | estructura del Estado,
b W'J:;:j;;.g,’.:f:. Sibogfo slection o el paviie e Didz <k Fabha de los partidos politicos v de la dindmica demoerdtica del pais de los proyecios de Acto
Legislativo 04 de 2014 de Senado, por medio del cual se reforman los articulos 267, 176y 281 de.
La experiencia colombiana tampoco ha sido positiva. ¥ no porque |a reeleccién haya dade lugar 2 la Constitucion Politica de Colombia, sobre la eleccion del Contralor General de la Republica, el
wna figura prosidencial fuerte: Brocurador Goaeral de la Nacion y el Defensos del Pueblo; 02 de 2014 de Senado, por el cual se
modifican os articulos 190y 197 de la Constitucion Politica; 05 de 2014 de Senads, por ol cual s
Creo, coma creyeron desde hace alganas décadas Jos profesores Ronald Archer y Marc Chermick, modifican algunas arsicules de fa Constitueion Politica v se reajusta ef equilibrio de poderes; 06
que Ia presidencia colambiana o s fuerte como se cree, sino al contranio débil, pues vistos en de 2014 de Senado, por medio del cual so reforman los articulos 190 y 197 de la Consstucion
forma comparata, los poderas del presidente de Colombin som similares 2 loy que Dene ol jefe de Folitiea de Calombia, 12 de 2014 de Senado, por medio del cual so modifican los articulos 233,
Estado y de gobiemo en cuslquier olro pais democritico de igimen presidencial, pero los ratos, 249, 754, 267 y 276 de |a Constitucion Politica y 18 de 2014 de Senado, por medie del cual se
fos limites y los poderes negativas 2 Jos que se ve enfrentado lo dejon en una situacion de adopta uma reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Insttucional y se dictan otras
debilidad, particulanmente desde (3 Constitucidn de 1991, que limita varios de s poderss. disposiciones.

Vs por ello por [0 que a pesar de todos sus poderes, los presidentes colombianas no han logrado
llevar a cabo gran parte de sus programas, especialmente kos referentes » los cambiios sociales,
icosy politices, anear

Sobre el suserito, quiero manifestaries que soy columnista de £l Tiempe y analista politico,
maestro en gobiemo de fa UNAM de México, con estudios politicos y estaneias académicas en la
Universidad die Texas en Austin y 13 Universidad de Salamanca en Espafla; analista politico;
exfuntionano del Banco Mundial on Washington, He side proletar universitario, asesor

1es OROB2014 08,1

Asi, 5 blen I aprobacion da la mas reciante resleccion en Colombia mediante &l Ao Legisiativa
02 de 2004 obedecit a un proyecto de cordcter personal, también es indiscutible que tenia como

Ades D014 03]
proposita el foctalecmiento de fa figura presidencial que desde la Consttunidn de 1991 quedd
debilitada, en tanto 1 Carta Politica tuve como eje central del debate politco los derechos
conémicos, sockales y cullurales sin que hubierd sera preocupacidn por Ia necesidad de ministenal, autor @ coordinador do vanas publicaciones, entie oteas, del informe "Calidad del
garanmzade ol ojecutive [ “pbermabilidad™ Quws BBl 4 L Rapdiice Domelaichniv s Wi colibolada y iabalhdd o Assicluind P, o

diario Reforma de Mésico, & Centro de Estudios intermacio & €1 Calemo de Mexico, v ha
. . Sl colieuritan % colmliovbeir (i ks Has AACHRMAL & TAtAASIALES orch ek
Pero la expenenca recleccionista en Columbia no solo no ha sido positiva porgue se disefo win los Online, L1 Nueve Merald de Miami, £l Tiempo Latino de Wl:l\lrmo a Razon de Costa Rica, &

adecuados contrapesas, porgue permite a influancia del Presidente en el propasito de lograr un Universal de Ecuadar y Cf Pait de Esnona. Ety proximo & publicar el fibes Partidos poliricon
periodo adicional de cuatro ahos, (on todo ko que implica sobre su pesibilidad de conseguir § reformas y gobermabilidad en Colambia g ue serd editado por la Fundacian Hanns Seidel
mantener adhesiones en térmings de gobernabilidad, sino que se alectan dementos puntuales de
13 arquitectura constitucional como es, por ejemplo, la participacion del Presidente en 13
imegracn de ot rganosdelExtada, coma I luna Diectiv dol Banco de a Repdbic, | ala
del or de la Judicatura, la i | e la Macin o Cordintmante;

sin ot p

ticular por Bl MOMANID, ¥ METMCECendales de ANTOMARG POT M MeAckin, Mo

Ia propia Corte Cwnmwaml.

sahn Mario Gonzate:

Fero ademds, una de las principales objeciones a 1a Agura de |a reeleccifin presidencial mmediata g

en Colombia ex que s debilidad no procede de su prohibician, sino que o5 de naturalezs politics y
tiene origen en gran medida €n 13 mexistencia de partidos politicos fuertes, en ol personalismo de
Ia politea colombiana, en la dispersion de fas fuerzas paliticas, incentivada por el sistema electoral ﬂ Paononcha para sudisncia publcs sobes Acto Legislative de sdquilibeio de oo e docs
y de partiden, que incrementa a comaetitividad de fa politica focal, pern a [a vez incrementa el e

poder negathia u abstruccionista del Congreso.

Ante b inexistentia de partidos fuertes, of presidente no CLEA1a LN UN Parmde mayoritaria que le
haga eco v le otorgue certidumbre 4 12 aprobacion parlamentaria de sus iniciativas. Tal situacion,
como la hemas visto, o5 el corolaria da que ol triunfa de o parlamentarios responda @ su propia
eapacidad de aceidn poliica y no al parmde. Filo determina previamente su eanducta
parlamentaria en ol sentids de que aun en el €230 de U PIOVEELS quE Armanies con los intereses
penonales de un congresista, este dltimo o 3u jefe politico tienen incentives para demandar
benehcios por 1a entrega de su voto o blogue de votos. Par es0, cualquier iniciativa presidencial
puodie exlie . denpame o o del peder y pruigio prisklasclaly n e s comat dobiry
a3 poticiones

Esta perspectiva nos canmubora uno de los dos elamentas centrales del proyecta de Ado Legislativo
aro. 18 de 2014, 02 de 2014, 05 de 2014 y 06 de 2014, cual s la eliminacion de Ia reeleccion
peosidencial Que no quede duda eatonces que 13 eliminacidn de & resteccidn presidencial es
comvenienta porqus ademis do ovitar abusos de podsr propios del propésto de garantizar un
periodo adicicnal en el gercicio o la primars magistratura del Estada pemite una mis dinamica
cirulacidn de a5 lites

Ahara bien, y aunque el periode presidencial que conbene e prayecto de Acto Leilative 18 de
2014 so mantiene en 4 ados, deba referirme, v mis en wirtud de la acumulacon de los actos
legistativos 18, 07, D4, 05, 85 v 12, que |2 ampliacién del perioda gresidencial a seis afios que
buscan el projecto de Auto Legislatvo 02 y 05 de 2012 y de cinco afos que s propane ¢l proyecto
de Acto Lagislativa 06 de 2014 s inconveniente para ef pais.

s 2014 0937

] — Laura Emilse Marulanda — Auditora General
de la Republica

?

Mo solo como decia el politoloxs v soeblogs John ©, Mastz, bos

considaran que una reforma a s Contituckin sea quebrantar |a fe en ¢l pasado ni w conmueven
cuando sus representantus wn el Congresa e dedican 3 relosmarla, sine que #f periade . .
presidencial no e come jugar 2l “tin Tin Pingie”, ni la ingenieri esun Solicitud de autizacion de ingreso. Auditoria General de la
capricha. Republica

Sobie il i st nm e rgmener. Avalie - chanatln bbb il

s i s g o m emmbe  E A  r,

U mandato de sk aios o inciuso hasta de mis pudier ser bienvenizo con un gobiema efettiva v

PoRulaL Pero como el diseio nstucional debe considerar fados o rscenarios @ nEcesans derspacho < despachodaudite
ndvertir que una de las principales cieas que s le haten 3l presdencialisma v (s igides del
mandaio, pues i bien tiene la ventaja inicial de olomAT CODAUmMbre, Tambien ene o gran
incanweniente de facilitar la conduccion a un punto muerto, 3 una cerrazdn en |3 relacion o
elecuniva/iegislanivo v, ate fa carencia de mecanismos dirigidos a resolar Lal cerrazon, permite (3
coccion de crisis medios no

aovcos

wagca

Coroin s, e perraiio Yol 8 SUIDHACE N1 8 10 Andimricia P, Cormiion Frimora de
Sanado de lus siguisntes funeianario;

Camo atirma Scott que en los reg ol jete de gobiemo no puede
disolver |a legisiatura v amar @ nuevis eleccrones, como L mayoria de primeros ministros puaden
hacor. £n conjuncion com 1a falts de Voo de conflanza, 13 ausencis de #5ta smensta sirve coma un
Incentiea 3 la indisciplina de partidos an algunos sistemas presidenciales. Es 33l como muchos Or Jovw Lui Franca Laverte ©.C 37,145, 408, Av
presitontes no tenen mds que espefar dolorosamente al fin de su periodo, incapaces. de

implementar un paguete cohesiva de politica & causs de su falta de apoyo, pues w0

tuna da misl del presdente 14 bancada que lo apoya tende 3 relajor 1 disciplina, en muchas W graciaat]

acasianes 8 uns velocidad vertiginosa, €n eas condicones e goblemo se dedica a ganar tempo y

 olitener magros oG

o

alirs Eimibie Masslants Tabsn, € C 39 480

7. Auiliors General da ta Rap ot

Br. Gecar Garaldo, € £ 70,040, 580

¥ es que ¢f prosidanclalismo elude I poubilidad que 3 ofrscen los sistemas patlamentarics de
cbmr 3 un Brimer Minlstro que ha perdido el control de s parido o que exd Impicato s un
escandalo v cuya e

En esie sentide, i hay paises en dmérica Lating que tenen un peniodo presidoncial do cince anos v
hatta de seis s0n canhguraciones institucionales, que coma el cmo de Minico 03 ya casi centenaria,
¥ 10 SEria EOAVeRENte Para nuestna estructura instiucional un simple ensayo, mis cuando el
problems de fonde, v a la ve: ol almancran de la reforma de cquilibria de poderes €5 1 estructura
" rtidos pol Jombi, va lovamos a ver.

F0MLS-7 1117 BMT-05.00 John Marin Gorzies « o/ wrriognea ns Sl coms

Bogotd, septiembre 7 de 2084

Honorables Senadores

ks 0 8
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ProvecTo DE ACTO LEGISLATIVO = REFORMA CONSTITUCIGNAL ART. 274

{mm'ﬁm 274 Vigente El Articulo 274 De Ia :'un'-n'ilmm\
Politica quedara asi:

La vigiancia de [a gestion fiscal de Ia | La wiglancia de ia gestian fiscal d2 s |
| Contionia Ganaral de @ Repibica | Cantilaria Gereral de 14 Repibica
se ojercora por un audiior elegido de \-; Contralorias Departamentales.
para periodos de dos anos por ol . Municipales y ef Fondo de
Conssjo de Estade, de terna enviada Eoenns!nr Social de I Contraloria
por la Carte Supreimi de Justica, General de la Ropublica. se ejercent
gnicamente por un Auditor General
alogido por &l Consejo do Estade, de
terma enviada por la Corte Suproma
de Justicia, para un pariodo igual al
de! Contralor General de 1 Rapublica.

La fey determinard la manews de
eercer  dicha viglancia  a  nivel
antamental, distrital y municipal

S propons una nueva redaccion del aricuio 274 de la Constitucssn Pelitica de
Colombia, por cumnlo se considera necesario amanizar (s sigulantes a

« Quo o periedo del Auditor General de la Repblca sea hamologado al misma
parioda del Contralor Genaral de la Repablica

« Dafinir ia competencia exchrsiva de la Audilonia General do la Repubiica en @
vigitancia fiscal de las Contralorias Depanamentales. Distitalos, Municipales v
W Fanda do Bienestar Social de ta Conraloria Cencrsi gata Repiblica

Los anteriores aspectos se susientan bajo los siguientes agumentos:

Pariodo dal Auditor General de la Repblica:

La Constitucion de 1991 establacié poricdos para las auloridades poblicas asi: 4
anos para of Presidents de la Republics, Contraler General de [ Repuslica,
Procurador Genaral de la Macion, Defansor del Pusbio, y Fiscal General de la
Nacitn. En el caso de Gobemadores. Alcaldes, Contralores Temilodales y
Persaneros, se establocd un perodo de (4) cuatro afics.

Las razones de los anteriores. periodos no son caprichosas. pues se Considera que
un lapso inferior no es rarenable teniendo en cuenta que las poiiticas pabkcas
requieren de un lapso amplie s que puedan alcanzar (0% resulladns esperados

En tiatdndose de la Auditoria General de la Repiiblica, &1 Censtituyents s= sparts
e 086 critena y le sefiald un perodo de dos anos. sin que exista razen Iogica que
justifique el ratamienta dade

De acuerdo con esie periodo del Auditor General, 1a Gestion del Contralor General
de la Replblica y de los Contralores Territoriales es svaluada por dos auditores.
diferentes y en algunas opotunidades por e disiintos, m:u:n:.oa: S
coharente para la administracion del 6rgano de conftrol fiscal ilados y
mucho manas para Ia trazabibdad on 1a politicas qua adopien Ioa Aucores de
wrme.

Un periodo de dos anos prevists an I actual Constilucidn no 6s sunmsm- L
poder giecutar proyecios slidos para la mejora del cantrol fiscal. Deba lon:

cusnts Gue 1 principal mision el Auditor Ganaral £ 1 condyuvancia para
mejora del control fiscal lo cual conlieva una sorie de estrategias a largo plazo que
1o &5 posible siecutarias en un perodo tan coro

De otrm parte, (a Audforia General, como drgana de vigianeia de las contralarias

ne cspocial posibilidad de incd en ta generacin de pollicas pblicas que
m:enten una adecusda ejecucién de recursos. En la medida en que 56 realican
esralegias ransversales de evaluacidn de la inversion de los recursos a nivel
nacional, se estd malizando un apore importants on la mejoca de las finanzas
plblicas. pero esias estralegias exigen acciones y seguimientcs que son
imposisles. de consolidar en un periado de dos aRos

Eil percdo del Auditor General de la Repiblica ampliado, permitich qua sus
tuncionas se desamolien en la forma mquerida y anojen ios rasulates eporados
por & comunidad, garantizando que los recursos piblicos asignados @ las
contralorias se adminisiren de manera eficienta y se destinen & la satisfaccion dol
cometido estatal en cuya realizacion participen

5i los planes ¥ por una en

periodos por ta yla Lsy‘ ol I
avaluackin & que estin somelidas is octividades con ose obioto, WBMBIEN debe
producise dentio de ese misma lapso. Da esta forma es posible no sélo producit
informas anuales sobre fa gestion desamoiada, sino adicionalmente realizar
ovaluaciones globales al vencimiento dal periodo que permitan verficar el grade
de cumphmienta de las meias razadas Aor i3 AdMInIStracion y su contribucion a la
salistaccion de los cometidos estatales

::unwl Flml de la Auditoria Genel
Territo

I de la Repiblica a las Contralorias.

Se hace necesario establecer expresamente que el control fiscal sobre las
distritales y asle a cargo de la Auditona

General de Ia Repiblica para ;upllr un vacic omitido por el Constiuyents en el ano
1081 y evitar doctrinas que en la

subsisten sobra el control e.mm por la Auditoria General de ia Repibhica a los
entes de cantrol fiscal de cardcter termiorial.

Para ratificar la de la reforma wale la pena traer a
colacin Ios antecedentes junsprudenciales en tomo 3 fa lacultad de la Auditona
General de la Republica para sjercar el contiol fiscal sobre lss contralorias
tomitoriales podemas reforenciar la sentencia No. C-1339 del 4 de octubre de
2000, proferida por [a Honorable Corte Constitucional y que se pronuncié sobre [
exaquibilidad del articulo 17 del Decreto Ley No 272 de 2000, en las siguientes
témings

“.Por o _tanfo no es lnrnnslﬂ'uclunnf que_ei_legislador_asigne al_mismo
& ializa ia_de la_gestion fiscal de dicha
idéntice funcidn a nivel

Mm
departamental, distrital y municipal,

Dabe entenderse, que al aulonzar fa nogna sub examime a la Auditona General
Beln ajovcer In ighancia.cieIns GaKI Gical de e copkalored NP 7
ibtsles in

i 0
dada e 1 &

veluntadl i constituyente en &l sentido que. por dsposision fegal sea e

Auditorias General la entidad encargeda de efercer el comuol fiscal sobre los

organismes que ojercen esta fURcian a nivel famitoria
texto.

" Subrayado por fuera de

De igual manera ls Sentencia C-1178 de 2004, profenda por el msmo dgans
constitucional manifestd:

Es claro anfonces, que por disposiciin constitucional, Ia vigiania de la pestion

fiscl de fo Contraloria General de la Repiblica le corresporiie a la Audifora, sin

que por fal circunstancia, dsfa pueda convertirse en enfe supenor de aquela en

cuania al direccionamiento de la vigiancia y controf fiscal, pues fa alrbucion

constitucional conferide & la Audilona solo se restiinge & fa vighancia de la gestion

J:s:m da la Contraloria Genoral, sngun a3l o precisa Ja propla Constiucion.
le eorrespande A g

términos que establezca of legislador. A\ oo tribucidn wn 'e m"wspono‘e Eﬂmeru fu
Auditoria, respecto de ta Contraloria General y las territoniales, da conformidad con

Semtemcis (1339 et 3 de e de 2000, M 1% Antonio Harrers Carbonedl,

»as mismas prncipios y sistemas de control fiscal estabiecidos on la Constifucion ¢
ln oy pora fodos las enbidades y organismos def Estada. Y. Subrayado y
resaltado por fuca do loxto

Lo que se pretende es evitar interpretaciones disimiles que se viensn presentando
por algunas drgancs ¥ on toma a la

de 2 Auditoria General de la Repiblica para ejercer of control fiscal sobra los
entes. de control fiscal tarmtorial

Por otra pads, y lsmbién relacionado con ef alcance del cantrol fiscal sjercido por
la Augitor(a General de la Repdblica AGR, en este punto es portinente advertr que
resulls ¥ que las

ejerzan in potsstad de 14 wgilancia fiscal 4 aquelas contralonias. dstrilales y
municipales del respective departaments, potestad atorgada por el articulo 162 de
la lay 136 de 1984. cuando legalmente estd ostablocide qua la- AGR. como
organismo superiar de cantrol fiscal de segundo nivel es In entidad que vigils
gestion fiscal de fodas [as contralorias del pais

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO ~ REFORMA CONSTITUCIONAL ART. 274

2004 3 . Clard bts Varpas erminder

— Ramiro Bejarano Guzman - Director Derecho
Procesal Universidad del Externado

RAMIRO HUAHAI\U G

ZMAN

bogd
Camera 'A Ne 67 Puo 2
23170 Fax: 3123889 - Bogend - Colombia
1 bejasamuogseman @ hotail com

Bogotd, 10 de septiembre de 2014,

senores

Comisian Primera
Senado de la Repablica
Ciudad

Ref; Audiencia pablica proyecto de acto legislative de Equilibrio de Poderes.

Respetados Seftores

Como soporte de lo que pretendo expresar parcialmente en la intervencién en Iz audiencia
comvorada para el dia de hoy en la que se debatird el asunto dr la referencia, les acompafic copia
del articulo que publiqué en AMBITO JURIDICO scbre el DERECHO A DEMANDAR, en el que
planteé la necesidad de reformar el articulo 90 de la Carta Politica, al cual 2 mi juicio podria
anadirsele el inciso que destaco en negrilla, asi:

“articulo 80. E Estado responderd patrimonialmente ped los dafios
antijuridicos que le tean imputables, causadas por 13 accion o 13 omisidn de
les autoridades plblicss.

€n el evento de ver condenado el Estado o la reparacién patrimonial de uno
de tales dafos, que hays sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemnta culposa e un agente Suyo, aquel deberd fepetit contra este.

Lo anterior sin MMHD w u--mu ol mmun a exigir directamenta la
reparachdn
demanda contra el l..mnrlu que en umu- de sus funciones haya
causado el dafo”.

Igualmente, acompafio copia de la columna que escribi el domingo anterior en EL ESPECTADOR,
intitulada PORVENIR INCIERTO, en el que expresé miopinidn sobre el peligro de la reimplantacion

RAMIRO BEJARANO GUZMAN
Abogado
Carreta TANo. 69 - 67 Fisa 2
PBX: 3123170 Fax: 3123859 - Bogots - Colombia
E-mail: bejaranogurman@ hotmail com

de la cooptacion para elegir magistrados de la Corte Suprema y el Consejo de Estado, en la cual
ademds expuse una propuesta de edmo proceder en los proximos afios al respecto.

De ustedes,

N(kg

BEJARAND GUZMAN

Adjunto lo anunciado.
c.c. Archivo.
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execuible e articulo 78 del CCA. En efecto, para el Consejo de Estado es “procedents
cemandar a la entided publica v al egente, en el entendido de que la responsabilidad de

pradica frente al Estade y no frente sl particular que se alega

De scverdo con esta solucon jurisprudencial, el ciudadana que por escripulos o por
impedimentoc i qulmampusde damandar i Estado, entonces no podria runmarle
judicisimente sclo al jor del dafic. Eso na fue bo que quiso &

mucho menos el wmmdiﬂl Es urgente revisar g malhrhm-:uew
de Estado pars pleno del

ala justicia.
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Claro gue es una muy buena noticia para les colombianos que
por fin se haya un proy

a
P de la que es el origen del

que

Tambien Io ex que exa raforma pretenda prohibir las resleccionas &6 todos ls demas
funcianaros, que se prive a las altas cortes de las pernisiosss MCultAdes aectarales y que we
e raconen pocerss a la Procuraduria, BUnGue 1o ideal seria abolia de una vez por todas

Paro oj con o que con el del sistena de phena

para nombrar magistrados an 1a Corte Suprema de Jushcia ¥« Consejo de Estado, que 36

propona an sl proyectn. En efesto. la propussia conkste en que 9s magisades o8 880

organos “serin slegicon par e respechva corparacisn medianto Bl vola afitmativo de las res

Quinias (/5] paries de sus mismbros, Se 1is1as de 10 candidatos conformades mediante
publica por I respactiva " sic)

4 Ouarman los colombancs que 105 actuses MagisTades de las sitas cortes designen elios
NBMOn & us reEMPIEZOS? Ma 1amMa qua na, paro s todo marcha camo o pretand
Gateme, os luuros magatades de la Core Suprama y del Consero g2 E6taan seran
nombrados por los actuales (0gados. ademas escogiIcs 46 as de candidatos alabocad
por elios msmos.

Mg hay duda da qua enira ol actual sstema de nombramiento de s magistradoa. llena do.
vericustcs y notoria clientalisms, y el de la cooplacion que se prelende reimplantar, & MERos.
mals es o Oitimo. AQui hemos ensayado tdos los Mecanismos. Manos el de elecsian

fiar. que por supuEsto oA ALUARY Sistema politico seria tadavia mas cesasico. Pero
restablacer la Cooplacian CEMe fOFMULE Pars superas i Crisis de L juslicia Gue on buona
AdISA S8 NA CIERG0 Par ion ditmos magsiradas. pueds AT BENdD EUSt El FEMedio que
Ia enfermedad

Lo primero que hay que preguntarss S5 S SESPUES de 1000 10 GUA NA OCUMID SO I

Porvenir incieno - Version para imprimir | ELESPECTADOR.COM Pagina 2 de 2

Impresicnants FEBSH Que 50 BPOGEr0 del Poder Judicial —de & qua forman parie personas
come Francisca Javier Ricaurte, Pedia Munar. Ruth Marna Dz & ono ponoss presdents de
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1o pasilos juaiciaks
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Alejandra Barrios Cabrera — Mision de

Observaciones Electoral.

S

Misén a Otsarvanon Eecors!

de la Misidn de O Electoral
Audiencia Publica
Prayecto de Acte Legislativo Ne, 018 de 7014
10 de septiembre de 2014

1 de Observacion Electoral — MOL es relevante realizar seguimiento a las in
. g s normas constitucionales relacionadas con 1emas electorales ¥ 1a conformacion
el pocer politico en Colorm

Por erior, esta
A\.mu..un-. v diseut

wweneion abordara algunos de los temas que 13 MOE considera deben ser
s por ¢l Cangreso de la Rapiblica

1. Contermacion del Senado de la Repoblica
2. Flecciones en corporacianes poblicas
2.1 Coaliciones para carges plurinominales
2.2 Listas Cerradas y blogueadas
3, Incompatibilidades de los Congresistas.

1. confarmacién del Senada de a fepiblica

El proyecta de acto legislative 0 O1E de 2014 v
del Serado de b Republica que se menc onaran o continuacidn

s martificaciones a la conformacion

Legistacldn Vigente | Provecta de Acto Legislative No. 018 de
2018
ARTICULD 171. [l Senado de 14 Aepoblica | ARTICULD 6, ©1 artculo 171 de fa
estard integrado por clon miembeos elegidos | Constitucken Politica quedard
en circunseripeion nacional ARTICULO 171. €l Senado de la Repablica |
estars integrado per ochents y nueve
Mabra un nismero adicianal de dos senadores | micmbros  clegidos e eircunseripeion |
legidos en circunscripeién nacionsl sspecial | nacional. Se elagird adamds un senador por
por comunidades indigenas. cada uno de los departamentos con menos
de S00.000 habitantes, de acuerdo con el
has  colomblanas so | dltimo consa poblacional. [A]
© residan en el exterior podrin
n las ele sra Senado e o Habra un numero sdicional de dos senadores
slegidos en crounseripeitn nacional especi
por comunidades indigenas
La Cireunseripeian Especial para a eleceson de
senadores por Ins comunicades indigenas <o | Tambien formard parte del senado de la
regira por el sistema de cuaciente electoral Repablica el cludadano que haya ccupado el
segundo lugar en | eleceidn presidencial.

tos  ciudadh
encuentre

Los representantes de las comunidades
ndigenas que aspiren a integrar el Senado de | Loz ciudadancs  colombianos  que
ridn haber ejercido un cargo | ENcuentren o residan en el exterior gumu

cional en su respectiva | Sufragar en las eleccianes para Senado de
sido  Nder de Mepablica.
calidad  que se |

moe

Misidn s Observcion Blecioral

scredilard mediante  cetificado de  la | Los ciudadancs solo podran votar cn una de |
| respectiva organizacian, refrendado por el | las circunseripciones. [B]
Ministro de Goblermno.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de
| senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cuociente electoral
los de las
ndigenas que aspiren a integrar el Senado de
Ia Repiblica, deberan haber ejercido un carga
de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una
organizacidn  indigens, ealidad que se
acreditard mediante certificado  de la
respectiva organizacion, refrendado por el
| Ministro de Gohierna

[A] Circunseripcion Departamental del Senado. La conformacian del Senado se llevara a cabo con
una circunscripcion nacional de 89 senadores y adicionalmente una curul para aquellos
departamentos que tienen un censo poblacional inferior a 500.000 habitantes.

De esta manera, teniendo en cuenta los resultados obtenidas en las elecciones del 2014 y el censo
poblaclonal proyectado por el DANE para este misma afio, se olorgarian once curules que surgen
de la circunscripcion departamental para Senado. Mo obstante, este nimers puede variar ya que
el censo poblacional incrementa anualmente

En la sigulente tabila se presentan los departamentos que cumplen con este requisito v los partidos
que en las elecciones al Congreso de 2014 obtuvieran la mayor votacion:

Tabla 1. Partidos ganadores en departamentos con menos de 500.000 habitantes
Departamento Poblacion 2014 Partido Ganador Senado -
Py n DANE] 2014

| Choco 495.151 | Partido de 1a U
2 | Caquetd 471541 | Centra Democratico
|3 | Casana 350.239 Lemro Deumcraum
4| Putumayo 341,034 _ Partido Conservador
|5 | Arauca " Ce D
6 | Guaviar | | Partido de Ia U
| 7_| 5an andrés  Partido Liberal

nazona:

ichata |
10 | Vaupés | —
11 | Guainia 40,835 | Centro Democratico

Can base en los resultados de 2014, el caleuls de a cifra repartidora fue de 104.048,53 votos, lo
cual explica 1a reparticion de curules como esta descrita en 1a columna “Curules obtenidas 2014”
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Maitn e Coserocn Beco

e Ia tabla 2. 5| en ver ge 100 qurdles,

it nacional wio otargars 89, 18

i do las curules

Como s puede ver wn loy partidos politeos cor
abtienen |

R ——
rles £ 104 ARRATIMERIGE MARCIOAAETE

n en ol Congreso los que

Efectos de Ia Cincunscripeion Departamental. e debe aclarar 34 en aqualioy depanamentos en
por Eicunseripcidn dupariamental, los cudadancs estin habdlitadas
par b nacional, Adicionalmente, surgen los

ipesn eupaeial indigena pursen vo

sonao?

mibién por

we de i

sdancs salo pars L cirunscripcion
departamental del Senada?

ise obtiene o personerls juridica solamonte con la curul em L dircumseripcién
depanamental de Semado? 5 es asl e necesita modlficar al artieuin 107 C P,

rental de Senauo con loz voms de la
?

& £Se sumin las votes de 1 cireumerinedn depa
ol LB

InSexipeiB nacional, e rela

2. FLECTIDNES A CORPORACIDNES PUBLICAS

sto por ¢l Gobierso §0 ta pawbiidad  de conformar
voto preferente estableciende

Wit de Opsenin Elcionl

Legistacion Vigente
ARTICULO 263, <Articuin madific
11 del Acto Lepisiat

i to legisiativo 018 de 2014
o por el AIGYIC{J!.O 20. El articulo 263 de la
fe 2009 [ ttucion Politica pasard o ser 262 y
o texta s el siguiente > Para wdos las friryiod
rocesos de stacclén popular, los Partedos v | ARTICULD 262. Fara todes los procesos de
Movimientos P oS presentaran listas v | o cion popular, los Partidos y Movimientes
candidatos  unco syo  mumero  de | Politicos pedrin preasentar, individualmente
integrantes no podra exceder el de curules o | © en coaliclén, listas [C] y candidatos unicos,
cargos & provear en la respectiva aleccidn, cuys namere de integrantes no  podra
ceder el de curules 0 €argos a proveer en
respectiva eleccicn

nueys

Para garantizar 14 eaunativa an

pre
o5 Politi

de fos Par Movin ¥
Brupos ativos  de  ciudadanos.  les | Las listas serdn cerradas y bloqueadas [O].
curules de I Corporaciones Pablicas we | La seleceisn de los candl de fos

| distrinuicdn  mediant
repastidors entre las

el sisterma de cira | partides ¥  mevimientos  politicos  con
personeria juridica se  hard  mediante
superen un minimo de volos que mecanismos  de  democracia  interna
3 rados en lu ley, v en su defecto, en
de la Republica o al | |98 cerrespondientes estatutos. (E)

inferior 4l tres por
sufragados par

a S

cincuenta por ueuo cmrm] el el

elecioral en el ias Fara garantizar la equitativa representacion
| Corporaciones, sinmiritan 1o | i tok. Farckigs ¥ Movimientes Politicos v
Conti

y 14 ey grepos significativos de  cludadanos, las
s de e

Publicas e
Cuand de aspirantes sistemna de cifra
supere el 5 Corulies e wistyibuirdn | raparidora entre las fistas de candidatos que
de acverda con el sistema de clfes | SUBEFER un minime de votos que no podrd
repartidora ser inferior al tres por ciento (3%) de los

sufragados para Senado de i Repiblica o al
La ey roplamentard los demas efectos de | cncuenia por cento (S0%) del cubciente

eiectacal en el caso de las  demas
Corporaciones. canforme lo establezcan |
Constitucidn y

e
bral,

Lac listas para  Corporaciones en |
circunseripcions on i s cligon hasta

dos (2] mll:ml:u.n para la correspondiente | Cusndo ninguna de las lstas de aspirantes

| supere sl umbral, las curules se distribuirin

de acverdo con el sisterna de  cila
artutera

s My regiathercindlos Hemi's
que se eligen dos miembros se aplicara o | et
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— Guillermo Nannetti Valencia

Bogotd, 9de Septiembre del 2.014

Sefiores:

secretaria de la Comision Primera del Honorable
SENADO DE LA REPUBLICA

La Ciudad

REF: AUDIENCIA PUBLICA SOBRE LA REFORMA CONSTITUCIONAL POLITICA
Apreciados Sefiores:

En Mi Calidad de Persona Hlml'l, con C.C. No. 17.016.337 de Bogotd, de Jurista y
G ¥ de Legal del Institute Colombiano por la
Paz - COLPAZ, d-!a Manera mas lmtl me dirijo a Ustedes, con el Fin de manifestarles
Mi Deseo y Voluntad de participar en la Audiencia Piblica que Celebrardn mafiana sobre
la

REFORMA CONSTITUCIONAL POLITICA.

Mi Intervencion Versard, sohre los Siguientes Temas:

1.) Compasicion del Senado de la Repdblica y de la Cimara de Representantes, y Formas
de Eleccion y Modalidad de Listas.

2.) Duracién del Periodo Presidencial y el Tema de la Reeleccién.
3.) Facultades y Funciones del Vice - Presidente de |a Repiblica.
&) El Tema de la Participacidn Politica de los Servidores Piblicos.
5.) Financiacion de las Campafias Electorales,

6.} Acceso Politico a los Medios de Comunicacion Masiva,
7.)Estatuto para los Sectores Independientes y de Oposicién.

8.)Reformas Seciales Constitucionales.

Radicaré Fisicamente esta Comunicacidn, v la Comunicars por Medios Magnéticos.

Bk (i

GUILLERMO NANNETTI VALENCIA

€.€. No. 17.015.337 do Bagotd
Celular, 3115577921
Fresidente

Institute Colombiana par la Paz- COLPAZ
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— Fredy Machado Lopez — Presidente Asonal
Judicial

177" ASONAL JUDICIAL R ag

ALGUNOS CRITERIOS DE LA ORGANIZACION SOBRE LA REFORMA
PROPUESTA (EQUILIBRIO DE PODERES)

Precision necesaria: antes de abordar cualquier consideracién acerca de la
Reforma que se esta proponiendo al Congreso de la Republica por parte del
Gobiemo Nacional, hemos de dejar sentadn gue estamos plenamente
convencides de que la administracién de justicia no estara en condiciones de
equilibric con los otros dos poderes ni de mejarar sustancialmente sus niveles
de eficacia, prontitud o celeridad y no se hallard en capacidad de realizar
justicia material, sino cuande previamente se hayan efectuado profundas
reformas de caracter social en beneficio de la inmensa mayoria de los
colombianos. La superacién de la problematica social al menos en parte,
redundaria indefectiblemente y de manera directa en los resultados del trabajo
de la administracién de justicia.

De la misma manera afirmamos que teda reforma que se pretenda, para que
tenga significacion, para que sea verdaderamente Gtil y no inocua como suele
ocurrir, ha de tener come Gltima finalidad, la prosperidad de la nacién y de
mejorar ostensiblemente la funcién |udicial, en el sentido de que las
determinaciones y fallos se produzcan con oportunidad (prentitud), eficacia y
con un profundo contenido de justicia material, Solo ello justificaria la reforma,
pues lo contrario seria simplemente reacomodar las fichas dandoe juego a la
expresion “camblarlo todo para no cambiar nada’, o peor aun, modificar lo
existente en favor de poderoscs sectores economicos, como es de comun
ceurrencia en nuestro pais.

Pues bien, y entrando en materia, la idea de un Tribunal de Aforados, no es
que la Organizacion Sindical la considere significativa en un contexto nacional
de tantos apremios, pero en un escenario distinto tendria sentido toda vez que
la comisién de acusaciones nunca llegd a tener clara su misién. La discusion
se centraria entonces en quién se encargaria de nominar a ese cuerpo
colegiado, especialmente porgue la competencia encomendada al Tribunal
consiste en juzgar a altas dignidades y el origen politico del Congreso vicia la
jmparcialidad de los componentes de un Tribunal elegido por esta Corporacion
Legislativa

No esta bien que en un Estado de Derecho, exislan funcionarios, altos
funcionarios, que no rindan cuentas en cuanto a conductas que resulten
contrarias al erdenamiento juridico ante la incapacidad de una institucionalidad
que no ha podido descifrar su misian

En efecto, es importante pensar como debe darse la eleccion de este Tribunal
y ctudles deben ser los requisitos de los Magistrados de esta Henorable
Corporacion.

En primer luger, desde nuestra perspectiva, no se puede considerar que su
gleccion corresponda al Congreso en pleno pues atendiendo a quiénes se
debe juzgar, se requiere que su origen sea neutral. El origen de ese Tribunal
no debe estar contaminado de la cosa politica. Ademds, debe exigirse a los
aspirantes una experiencia relacionada con las areas de su competencia,
pues se trata de investigaciones Penales, Disciplinarias y Fiscales, debiendo
garantizarse que los juzgadores de tan altas dignidades no vengan a
improvisar por iento de los temas

P

En la reforma se dice que tendra las mismas exigencias que se consagran
para Magistrado de la Core. Nos parece gue la exigencia acerca de la
experiencia debe ser la relacionada con las areas correspondientes, es dacir,
experiencia especifica

Somos unanimes en que el concursa de méritos debe prevalecer sobre
cualquier designacion politica o de ofra indole, como la cooptacion, para
proveer cargos plblicos, incluidos los de la mas alta jerarquia como los
magistrados de las altas corporaciones judiciales Los jefes de los organos de
control, el Fiscal General de la Nacion y por supuesto, sostenemos
vehementamante el mismo criterio en &l caso de los integrantes de este nuevo
Tribunal de Aforadas gue se propone, dado que la verdadera independencia y
autonomia de un organismo investigador y juzgador estriba en que sus
componentes no le deban la denominacion a lerceros porque eso,
necesariamente, contamina su gestion.

Solo la demostracién del mérito permite que funcionarios de esa categoria
puedan desempefiar su mision ajustados a derecho y con plena libertad.

A veces se nos olvida, como lo ensefian los sociéloges que en la vida todo
tiene una ética. EI médico, el periodista, el abogado y hasta el zapatero. Pues
bien, los sistemas democréticos tienen una etica. Y la ética de cualquier
democracia debe estar basada en la igualdad de oportunidades y en el
concursa. Sitodos somos iguales y concursamos, &l mejor serd quien ocupe
|as primeras posiciones. Pero, ojo. en Colombia se afirma que nos regimos por
un sistema democratico- sin implementar su ética. Por eso, no siempre,
quienes ocupan posiciones de privilegio necesariamente son los mejores.

En Asonal creemos en los concursos, y si no fuera por estos, seguramente
quien les habla aqul ¥y muchos otros funcionarios y empleados judiciales, no
hiciéramos parne de la Rama Judicial.

Ahora bien, en la dindmica de ese juicio, el juicio que se adelante por el
honorable Tribunal de aforados, debe existir una divisién: Magistrados Fiscales
unos y Magistrados Juzgadores, los otros. Es decir, unos Magistrado
investigan y recopilan elementos materiales de prusba y el resto hardn las
veces de jueces naturales.

En un criterio de igualdad entra los ciudadanos, debera aplicarse el cédigo de
procedimiento penal que rige a todos los colombianos.

¥ una cosa muy impertante, ese juicio debera ser telavisado en directo —en
tiempo real- por al canal plblico. Elle garantiza que la sociedad civil se
apersonen del tema y que la academia pueda hacer un seguimiento que
garantice se canozean las probanzas y las argumentaciones que determinen
las decisiones que se tomen.

Eso exige, i I tanto de los Fiscales como de
los magistrados Juzgadores.

La divisién que proponemos en la composicion del Tribunal de aforados, es
decir, que se integre por dos Fiscales o Jueces, radica en
gue son misiones distintas y para cada uno de esos roles, obviamenie, se
requiere tener un perfil afin

Es una urgencia fortalecer a la justicia para que la sociedad obtenga mejores y
mas oportunos resultades. Se necesita una justicia fuerte, con musculo
financiero y bien administrada, para que ademas esté preparada al
advenimiento da los desafios propios del pos-conflicla.

Una verdadera propuesta de equilibrio de poderes debe fortalecer la Rama
Judicial

Per eso, a manera de Jusian, sefialar sin que |2
Reforma en su conjunto no toca ninguno de los aspectos principales que
aquejan a la administracién de justicia en Colombia. Quizés porque como su
misma denominacién lo indica, su cometido soslaya lo referente a ello. Nada
se menciona acerca del presupuesto constitucionalmente enmarcado para la
Rama Judicial del poder piiblico, con lo que mejoraria su posicién frente a los
otros dos poderes y por ende, el equilibrio antre los mismos como se dijo al
principio.

FREDY MACHADO LOPEZ

PRESIDENTE ASONAL JUDICIAL

Bogota, 10 de Septiembre de 2014,

—Romelio Elias Daza — Colegio de la Judicatura

de Colombia

coLrgio

Villasicancio, septismbre 8 de 2014

(o Da Ea TR
JUAN MANUEL GALAN PACHON . :
Presidents

Comisién Primera Consttucional

Senado de ia Replsica

Resgetado doclor Galén

Comedidaments saiicito a Usied me sea concedido un espacio para intervensr en
Ia Audiencia Pibica que s fiovard a cabc manana relacionada con la reforma de
equiitno de poderes y reforma constitucional con ol fin da qua sean tericas en

¥ rmspocto  do las
transformacitn propuests de los Srgance de adminsiracion udicsal y lssiplinancs
do la Rama Judical, an mi condision e representanies e ta sgrermiacion

¥y o Salas ¥ 0 pais.
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Siendo las 3:34 p. m., la Presidencia da por ter-
minada la audiencia publica.

Presidente,
] ,]l_ ”?““ \
Alousuo ELIAS DAZA MOLINA H‘s‘ M Mm m M@n
Vicepresidente,
H.8. German Varén Cotxino
Secretario General,
Guillermo Leén Givalde Gil
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